KUVENDI | SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 19.2.2024 Dokument parlamentar
(Komision pérgjegjés)

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.81/2017, “PER ZONAT E
MBROJTURA”

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mijedisin, né cilésiné e Komisionit
pérgjegjés, né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, né mbledhjet e datés 13
dhjetor 2023, 30, 31 janar, 7, 12 dhe 19 shkurt 2024.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Laert Duraj
relator pér shqyrtimin e kétij projektligji.

Té pranishém né mbledhjet e Komisionit ishin edhe té ftuar nga ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, znj. Mirela Kumbaro, ministre, znj. Almira Xhembulla, zévendésministre dhe nga
ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, zévendésministri z. Hantin Bonati.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura” éshté
njé nismé e njé grupi deputetésh, e cila i paragitet pér shqyrtim Kuvendit mbéshtetur né nenet 78,
dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.

Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3, té
Rregullores sé Kuvendit.



e Qéllimi pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Projektligji ka si géllim rregullimin e disa problematikave gé vijné si pasojé e zbatimit té ligjit
ekzistues, gé lidhen kryesisht me bashképunimin ndérmjet geverisjes vendore, komuniteteve dhe
administratés sé zonave té mbrojtura.

Kéto problematika jané té tilla pér shkak té gasjes sé hartimit té ligjit né vitin 2017 si njé ligj
strikt mbrojtés, i cili nuk merr parasysh faktorin e komunitetit qé bashké ekziston né kéto zona.

Aktualisht, né kushtet kur zonat e mbrojtura pérbéjné 21.5% té té gjithé territorit té Republikés
sé Shqipérisé, pra mé shumé se 1/5 e vendit, lind nevoja dhe duhet té gjenden zgjidhje pér té
adresuar kéto problematika pa kompromentuar parimet bazé té funksionimit té zonave té
mbrojtura, até té ruajtjes dhe mbrojtjes sé tyre .

Pér kété arsye, ndryshimet e propozuara népérmjet kétij projektligji synojné té sjellin koncepte té
reja té kategorizimit té biodiversitetit né vend, sipas réndésisé, por edhe mundésiné e pérditésimit
té tij né ményré mé té shpeshté, si dhe i jep njé mundési geverisjes lokale dhe komuniteteve té
jené pjesé e késaj vendimmarrjeje.

- Risité e projektligjit

Me géllim adresimin e problematikave té evidentuara nga zbatimi i ligjit ekzistues projektligji
synon:

- té riformulojé parimet e menaxhimit t¢ zonave té mbrojtura, duke shtuar parimin e
pérshtatshmérisé” "parimin e kategorizimit té objektivave"dhe "parimin e fleksibilitetit té
menaxhimit”, me géllim rritjen e efikasitetit né procesin e menaxhimit té kétyre zonave,
duke u bazuar né parimet e IUCN.

- té riformulojé politikat shtetérore né fushén e zonave té mbrojtura, né kuadér té nevojés
pér njé bashképunim/ndérveprim me institucionet e tjera té geverisjes gendrore, vendore
si dhe shogériné civile, me géllim administrimin, ruajtjen dhe mbrojtjen efikase té kétyre
zonave.

- té rishikojé funksionet e institucioneve publike, né kuadér té nevojés pér té pérforcuar
rolin e tyre népérmjet bashkérendimit dhe harmonizimit té punés sé pérbashkét, me
géllim sigurimin e ruajtjes, mbrojtjes dhe administrimit té zonave té mbrojtura.;

- té garantojé aksesin e publikut né zonat e mbrojtura;

- té ripércaktojé llojet e zonave té mbrojtura mjedisore, sipas llojit té interesit pér té cilin
éshté marré statusi i mbrojtjes, duke shtuar edhe kategoriné "zona té mbrojtura me interes
lokal/bashkiak, me géllim lehtésimin e menaxhimit té tyre nga institucionet e geverisjes
vendore;

- ti mundésojé bashkive te menaxhojné njé pjesé té zonave té mbrojtura, té cilat jané pjesé
e territoreve pérkatése gé administrojné;



- té riformulojé objektivat e shpalljes sé territoreve si zona té mbrojtura , me géllim
mbrojtjen e ketyre zonave me ané té rritjes sé ndérgjegjésimit, edukimit té publikut,
nxitjen pér kryerjen e aktiviteteve kérkimore-shkencore, nxitjen pér kryerje té
aktiviteteve rekreative dhe veprimtarive ekonomike né pérputhje me parimin e
efektivitetit, por dne me objektivat e zonés sé mbrojtur;

- té harmonizojé terminologjiné e ligjit me até té8 IUCN-sg;

- tériformulojé aktivitetet e lejuara apo té ndaluara né zonén e mbrojtur "Park Kombétar".

- t’u japé mundésiné e zhvillimit té veprimtarive ekonomike banoréve té zonés, me géllim
qé té kené akses e té pérfitojné prej tyre;

- té lejojé pérdorimin e tokés dhe kryerjen e aktiviteteve té cilat zbatojné parimet e
zhvillimit té géndrueshém me fokus zhvillimin ekonomik té zonés;

- té lejojé ndérhyrjet e lejuara urbane, rekreacionit apo industriale brenda zonés, por duke
ruajtur karakterin e saj;

- té nxisé dhe té pérkrahé nisma, projekte, programe dhe veprimtari gé synojné
pérmirésimin e treguesve ekologjiké e natyroré té njé zone té mbrojtur mjedisore, ose gé
ndikojné pozitivisht né to.

e Vlerésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe i harmonizuar me
legjislacionin e brendshém né fuqi.

Né aspektin procedural projektligji éshté paraqitur né pérputhje me kérkesat e nenit 68 pika 2 té
Rregullores sé Kuvendit (éshté né formén e njé akti normativ dhe shogérohet me relacionin
shpjegues ku pércaktohet géllimi, objektivat dhe baza ligjore).

Né aspektin formal projektligji i propozuar pérbéhet nga 22 nene, té cilét jané rishikuar né térési,
si né aspektin pérmbajtésor, me géllim pér té garantuar mbrojtjen/ruajtjen e vlerave té zonave té
mbrojtura dhe biodiversitetit, duke e harmonizuar me pércaktimet dhe parimet themelore té
sanksionuara né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, por edhe né kuadér té teknikés
legjislative.

e Vlerésimi pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, nuk
pérafron ndonjé akt té vecanté té legjislacionit t¢ Bashkimit Europian (acquis e BE-sé/ i.e
Direktivé, Rregullore apo Vendim).



Ndérsa, veté Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat ¢ Mbrojtura éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén e
Késhillit 92/43/KEE, daté 21 maj 1992, “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe t& florés dhe
faunés sé egér”, t€ ndryshuar”, Numri CELEX 319921.0043.

e Konsultimi Publik

Né kuadér té shqyrtimit té kétij projektligji, né respektim té parimit té transparencés dhe té
gjithépérfshirjes mbi té cilat zhvillohet veprimtaria parlamentare, bazuar né pércaktimet e nenit
36 té Rregullores s& Kuvendit, referuar edhe ndjeshmérisé sé larté mjedisore qé ai pércjell,
Komisioni zhvilloi njé proces té gjeré dhe gjithépérfshirés konsultimi.

» Kohézgjatja e konsultimeve

Procesi 1 konsultimi té projektligjit ka nisur me publikimin e tij né platformén “Konsultimi 1
projektligjeve” né fagen zyrtare t¢ Kuvendit, nga data 7 deri né 21dhjetor 2023. N¢ té nj&jtén
kohé me publikimin né platformé ka nisur edhe komunikimi pér marrjen e mendimeve té
grupeve té interesit népérmjet adresés elektronike té Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtisé dhe Mjedisit, té shkresave drejtuar Kryetares sé Kuvendit, kryetarit t&¢ komisionit dhe
deputetéve té Kuvendit.

Bazuar né pércaktimet e nenit 82, pika 2 té Kushtetutés dhe nenit 68, pika 3 té Rregullores sé
Kuvendit komisioni ka kérkuar edhe mendimin e Késhillit t&¢ Ministrave né lidhje me kété
projektligj.

Bazuar né pércaktimet e nenit 36 té Rregullores sé Kuvendit, komisioni zhvilloi seanca
dégjimore me pérfagésues té grupeve té interesit, t€ shogatave/organizatave g€ veprojné né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit, me eksperté té fushés dhe pérfagésues té dhe staf akademik té
IAL-ve nga data 30 janar — 12 shkurt 2024.

> Metoda e konsultimit

Metodat e konsultimit t&€ pérdorura pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
81/2017 "Pér zonat e mbrojtura™ jané:

- Publikimi i projektligjit né platformén “Konsultimi i projektligjeve” né fagen zyrtare t&
Kuvendit;

- komunikimi dhe mbledhja e mendimeve/komenteve/sugjerimeve pérmes postés
elektronike té Komisionit;

- takime té vazhdueshme (edhe online) me ekspertét e fushés;

- seanca dégjimore né komision me pérfagésues té grupeve té interesit;



- dérgimi pér mendim prané Késhillit té Ministrave;
- administrimi i mendimeve té komisioneve parlamentare pér dhénie mendimi.

> Palét e interesit té pérfshira né procesin e konsultimit

Palét e interesuara té cilét kané dhéné komente/kontribut gjaté procesit té konsultimit jané:

I. Organizata/shogata mjedisore

1. Organizata “ILIRIA

2. Shogata Ornitologjike e Shqipérisé (AOS)

3. Qendra “Shpendét e Shqipérisé”

4. Impetus

5. Qendra pér Ruajtjen e Ekosistemeve Natyrore né Shqipéri (EcoAlbania)

6. Qendra pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéri (PPNEA)
7. Qendra Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim

8. Qendra “Res Publica”

9. Qendra Burimore e Mjedisit né Shqipéri (REC)

10. Qendra mjedisore Eden

11. Konfindustria

1. Eksperté /individé dhe staf akademik i IAL-ve:

=

Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA)

N

Silvana Xheka- individ

w

Studentet "Master Biologji Mjedisi I"

4. Aleko Miho, Fakulteti i Shkenvcave té Natyrés- individ- (FSHN)



» Seanca dégjimore té zhvilluara né Komision

Bazuar né pércaktimet e nenit 36 té Rregullores sé Kuvendit Komisioni pér Veprimtarité
Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin ka zhvilluar 4 seanca dégjimore 10 me pérfagésues té
shogérisé civile/grupeve té interesit. Konkretisht:

1. Shoqatén Ornitologjike té Shqipérisé (AOS) - dt.30 janar 2024

2. Qendrén Shpendét e Shqipérisé - dt.30 janar 2024

3. Qendrén “Ruajtja e Ekosistemeve natyrore né¢ Shqipéri” - dt 31 janar 2024
(EcoAlbania)

4. Qendrén pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Mijedisit Natyror né Shqipéri -dt.31 janar 2024
(PPNEA)

5. Qendrén Burimore té Mjedisit né Shqipéri (REC) -dt. 7 shkurt 2024

6. Institutin pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA) - dt.7 shkurt 2024

7. Qendra mjedisore “EDEN” - dt.7shkurt 2024

8. Organizata “Iliria” - dt.12 shkurt 2024

9. Co-Plan “Instituti pér zhvillimin e habitateve” - dt.12 shkurt 2024

10. Shoqgata e Bujgésisé Organike - dt.12 shkurt 2024

> Pérmbledhje e shgetésimeve/komenteve/sugjerimeve té pérfagésuesve té grupeve té
interesit té prezantuara né KVPTM

1. Shogata Ornitologjike e Shqgipérisé (AOS)

Shogata AOS e pérfagésuar nga z, Taulant Bino u shpreh se ligji i vitit 2017 éshté relativisht i
miré dhe respekton né frymé té pérgjithshme parimet pér mbrojtjen e natyrés. Né kété frymé
duhet gé edhe ¢do lloj ndryshimi gé mund té vijé nuk duhet t& ndryshojé frymén e ligjit.
Konkretisht, ndérhyrjet e propozuara duhet té mbéshtetet né vlerat natyrore gé ato mbrojné dhe
shérbimet mjedisore e shéndetésore gé ato ofrojné pér té ofruar mé shumé mbrojtje dhe mé
shumé shérbime mjedisore. Kéto ndryshime duhet té respektojné proceset e planifikimit dhe
vendimmarrjet e méparshme planifikuese pérfshiré miratimin e kufijve dhe zonimin nga KKT
dhe Késhilli i Ministrave, planin kombétar vendor, planin e pérgjithshém vendor dhe planet e
menaxhimit té zonave té mbrojtura. Po késhtu, zonat e mbrojtura me géllim mbrojtjen e larmisé
biologjike dhe natyrore té natyrore nuk duhet té shihen thjesht dhe vetém si zona ekonomike né



brendésiné dhe zemrén e té cilave mund té zhvillohet ¢do lloj aktiviteti ekonomik i
pagéndrueshém dhe i papranueshém pér ruajtjen e integritetit ekologjik té tyre, habitateve
natyrore dhe specieve té faunés dhe florés sé egér gé ato strehojné.

Projektligji i propozuar ka nevojé pér késhillime e diskutime, té cilat duhet t& marrin kohén e vet.
Pér kété arsye kemi kérkuar gé data e shqyrtimit té tij né seancé plenaré té shtyhet sepse nevojitet
kohé gé té béhen diskutimet e nevojshme e té duhura, gé ne té japim njé ligj té pérmirésuar.

Shgetésimet konkrete pér projektligjin lidhen me:

- Nenin 2, i cili duket se paraget njé lloj konfuzioni. Ndryshimi i tij duket sikur u & doré té
lir€ pér t€ vendosur pér aktivitetet, t€ cilat 1 ka ndaluar veté ligji, n€ pikat “a”, “b” dhe
“c”. Eshté miré qé ky lloj konfuzioni t& shmanget.

- Nenin 4, gé flet pér aksesin e publikut né zonat e mbrojtura. Ky nen sjell kegkuptim né
céshtjet e aksesit té publikut, kérkon ti kthejé ZM-t€ né “lulishte bashkiake” me akses pér
té gjithé dhe mohon géllimin e regjimit té nénzonimit e sidomos té€ Nénzonés Qéndrore.

- nenin 6, lidhur me té drejtén e administrimit nga bashkia té jo mé pak se 20% té
sipérfageve té zonave té mbrojtura. Dhénia e té drejtés pér menaxhimin e 20% té
sipérfages té njé ZM bashkive krijon precedentin e rrezikshém té disa trupave
menaxhuese pér té njéjtén ZM, krijon konflikt institucional dhe ¢on né shkatérrimin e
ZM-sé;

- nenin 7, gé ndryshon nenin 9 té ligjit, lidhur me objektivat e shpalljes sé territoreve zona
té mbrojtura. Kéto ndryshime duket sikur lejojné zhvillimin e veprimtarive intensive
njerézore brenda zonave té mbrojtura dhe té ndértimit té€ zonave urbane, autostradave etj.
(heqja e pikave “¢” dhe “e”). Po késhtu edhe formulimi i pikés d” q€ shtohet duhet té
rishikohet, pasi né ményrén si éshté formuluar krijon pérshtypjen se né zonat e mbrojtura
mund te ndértohen zona urbane, rekreacioni, infrastrukturé rrugore, hekurudha,
infrastrukture energjetike, pérfshiré impiantet pér prodhimin e energjisé sé ripértéritshme,
infrastrukturés sé naftés dhe gazit. Prandaj ky nen duhet té rishikohet edhe né aspektin e
pérputhshmériseé me edhe me dy direktiva bazé né fushén e mbrojtjes sé natyrés:
direktivén e shpendéve dhe direktivén e habitateve;

- nenin 10, ku ka nevojé pér disa riformulime, pasi shtesa né germén “c” té pikés 2 té€ Nenit
16 “Park Kombétar” i 1é doré té liré KKT-sé pér té vendosur edhe pér aktivitete té
ndaluara nga pikat a, b, dhe c. Germa “d” ka nevojé pér ndryshim duke i shtuar pérpara
fjalén “ndalohet. Edhe heqja e zonés buferike e cila ul mundésiné e kontrollit t&
aktiviteteve démtuese pérreth dhe prané Monumentit té Natyrés duhet té rishikohet pasi
zona buferike nuk éshté detyrimisht ndaluese pér cdo lloj aktiviteti, referuar pérkufizimit
té saj né ligjin aktual;

- nenin 19, i cili i hap rrugé rishikimit té shpeshté té planit t& menaxhimit, duke e
ndryshuar até sa heré gé institucionet kané nevojé. Planet e menaxhimit, si dokumente
themelore té menaxhimit té njé zone té mbrojtur, té parashikohen né ményré periodike
dhe jo sa heré té€ shfaget mundésia, sepse kjo do t’1 béj€ ato t& pagéndrueshme dhe, pér
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pasojé, té pazbatueshme. Ne jemi pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit, jo pér rishikime
té shpeshta té tij, por gé t¢ mund té legjitimoheshin njé heré né pesé vjet, népérmjet
urdhrit pérkat€s t€ ministrit “Pér miratimin e strukturés s€ standardizuar t€ planit té
menaxhimit t€ zonés sé¢ mbrojtur” dhe nenit 42 “Hartimi dhe miratimi i planit té
menaxhimit t&€ zonés s€ mbrojtur”.

2. Qendra “Shpendét e Shqipérisé”

Qendra “Shpendét e Shqipérisé”, népérmjet pérfaqésuesit t€ saj, z. Mirjan Topi, u shpreh se ligji
1 aktual “Pér zonat e mbrojtura”, si dhe instrumentet ligjore ekzistuese pér menaxhimin e zonave
té mbrojtura jané té duhurat pér administrimin dhe ruajtjen e zonave té mbrojtura nése do té kené
njé zbatueshméri té ploté ose sé paku mé té miré. Cdo propozim i mundshém pér ndryshimin e
kétij ligji duhet té vijé vetém pas njé analize té thelluar té zbatueshmérisé sé ligjit aktual dhe
evidentimit té nevojave faktike pér ndryshimin e ligjit, gjithmoné pa cenuar parimet bazé té
géllimit dhe funksionalitetit té¢ zonave té mbrojtura, si dhe pas njé procesi konsultimi shumé té
gjeré dhe gjithépérfshirés me palét e interesit dhe me ekspertét e ruajtjes sé natyrés né vend. Pér
kété géllim projektligji duhet té rishikohet né térési né ményré gé té shmangeé rrezikun e:

- Lejimit té ndértimit té veprave t& médha infrastrukturore si hidroelektrocentralet, nxjerrja
e hidrokarbureve, etj., brenda territorit té ZM;

- Cenimit té geverisjes sé miré dhe menaxhimit efektiv té zonave té€ mbrojtura né Shqipéri;

- Cenimit té interesit kombétar qé ekziston pér ruajtjen e hapésirave me vlera té larta
natyrore nga zhvendosja e kompetencave menaxhuese né varési té interesit té cdo
bashkie;

- Mbivendosjes me dispozitat ekzistuese dhe krijimit té hapésirés pér pagartési dhe
keqinterpretim té dispozités sé ligjit.

Qendra “Shpendét e Shqipéris€” ka béré komente specifike pér nenet 1,6,7 dhe 9 té projektligjit.

3. Oendra pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Mjedisit Natyror né Shgipéri (PPNEA)

Né cilésiné e pérfagésuesit té késaj gendre, z. Aleksander Trajce dhe z. Zydjon Vorpsi u
shprehén se Ligji aktual pér zonat e mbrojtura i ka té gjitha mekanizmat dhe strukturat e
pérfshirjes sé komunitetit, parashikon hartimin dhe zbatimin e planeve té menaxhimit, ku
komuniteti éshté i pérfagésuar shumé miré; parashikon ngritjen dhe funksionimin e komiteteve té
menaxhimit, ku serish komuniteti éshté i pérfagésuar shumé miré, ku edhe bashkité respektive
kané anétaré né kéto komitete dhe ne duhet té kemi njé analizé shumé té thelluar té zbatimit té
ligjit aktual pérpara se té kalojmé né diskutime pér nevojat pér ndryshim.



Ndérhyrjet e propozuara paragesin disa pasaktési té cilat mund té hapin rrugén ndaj zhvillimit té
pagéndrueshém né Zonat e Mbrojtura dhe té cenojné sistemin e zonimit té zonave (psh.
propozimi pér hegjen e nenit 13 té ligjit).

Pér kété arsye vlerésohet se projektligji ka nevojé pér shumé ndérhyrje, ndaj ritheksojmé nevojén
pér dégjesa publike me palét e shumta té interesit, organizatat mjedisore, institucionet kérkimore
dhe akademike dhe eksperté té fushés sé ruajtjes sé natyrés pérpara ¢do lloj progresi me kéto
ndryshime te propozuara. Do té ishim shumé té gatshém té shprehim mendimet tona edhe mbi
draftin e pérmirésuar té projektligjit.

4. Qendra pér Ruajtjen e Ekosistemeve Natyrore né Shqipéri (EcoAlbania)

Pérfagésuesi i saj, z. Olsi Nika u shpreh se pas shqyrtimit me shumé kujdes dhe profesionalizém
té propozimeve pér amendimet e sjella nga grupi deputetéve vlerésojmé se arsyet e shpallura dhe
té théna nga nismétarét pér kéto ndryshime né relacionin pérkatés, ligji aktual nuk i anashkalon,
sidomos pér zonat gé kané mé shumé shtrirje né territor. Duke pérjashtuar kategoriné e paré dhe
kategoring e treté, q€ €shté “monumenti i natyrés”, t€ tjerat patjetér qé jané zonat q€ kané shtrirje
né territor dhe éshté zbatimi mé i miré i standardeve té ITUCN-s&, ku 75% i lihet natyrés, éshté
zona gendrore dhe pastaj 25% njeriu mund té ndérveprojé me to.

Ne jemi dakord me shgetésimet pér sa i pérket menaxhimit té zonave té mbrojtura, cfaré
pérfitojné bashkité, ¢faré pérfiton ekonomia lokale, ¢faré pérfitojmé ne té gjithé si ekonomi nga
kéto zona, pasi jané shgetésime qé edhe ne i vérejmé ne terren, por kéto mund té zgjidhen edhe
me menaxhimin efektiv né terren té zonave té mbrojtura.

Problematikat konkrete gé vlerésojmé se duhet té rishikohen né projektligj jané:

- harmonizimi mes neneve té ndryshme dhe konfuzioni institucional né raport me tagrat
dhe kompetencat e autoriteteve pérgjegjése pér poltikébérjen dhe atyre té menaxhimit dhe
administrimit t& kétyre territoreve. Orvatja pér t’i dhéné mé shumé komptenca Bashkive
né “administrimin” e Zonave t€ Mbrojtura, duke ja marré ato institucioneve té
specializuara si¢ éshté AKZM, né njé kohé gé kapacitetet e Bashkive jané thellésisht té
limituara té pérmbushin edhe ato gé kané aktualisht, t& con te hegja doré nga geverisja
dhe pérfundon me administrimin e kétyre zonave nga subjektet privaté gé né themel té
funksionit té tyre kané maksimizmin e fitimit dhe konservimin e natyrés;

- gartésimi i konceptit té zonés buferike, pra cila éshté, cila nuk éshté, ku shtrihet, a
shtrihet pértej zonés sé jashtme e té tjera;

- qartésimi i 20%-t t& administrimit nga bashkité, i cili mund té jeté kuptuar dhe shprehur
gabim,pasi zonat e mbrojtura nuk mund té ndahen me 20%, sepse njé ndér parimet bazé
pér to éshté integriteti ekologjik i tyre, ndaj ato shihen si njé e téré dhe menaxhohen si njé
e tereé.



Me géllim pérmirésimin e projektligjit béhen komente dhe propozohen riformulime konkrete né
nenet 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,19, 20.

5. Instituti pér ruajtjen e natyrés né Shqipéri (INCA)

Pérfagésuesi i tij, z. Genti Kromidha, u shpreh se INCA mendon se ndryshimet e propozuara
prekin frymén e ligjit “Pér zonat e mbrojtura”, né tre ¢éshtje kryesore g€ ai trajton. Konkretisht:

1.

Neni 7, i cili propozon ndryshime né nenin 9 té ligjit, rrit mundésité pér ndérhyrje brenda
zonés sé mbrojtur, pa u kufizuar né zonat urbane, rekreacionin, infrastrukturén rrugore,
hekurudhat, infrastrukturén energjetike (pérfshiré strukturat e energjisé sé rinovueshme),
Infrastruktura e naftés dhe gazit." Zonat e mbrojtura nuk jané ngritur me géllim lejimin e
ndérhyrjeve si¢c u pérmend mé sipér. Kjo shtesé do té conte té hapjen e zonave té mbrojtura
pér ndonjé nga projektet e zhvillimit té pérmendura mé sipér.

Propozimi pér shfugizimin e nenit 13 té ligjit ekzistues gé pércakton zonimin e zonés sé
mbrojtur vjen ndesh me pérvojén afatgjaté té menaxhimit té zonave té mbrojtura. Zonimi i
zonave té mbrojtura éshté njé mjet i réndésishém menaxhimi gé mundéson ruajtjen e vlerave
kryesore natyrore, ndérsa krijon hapésiré pér té vazhduar aktivitetet socio-ekonomike té
komuniteteve lokale.

Neni 6, gé propozon disa ndryshime né nenin 8 té ligjit ekzistues, sipas té cilit bashkive u
lejohet t& marrin né menaxhim té paktén 20% té territorit té zonave té mbrojtura. Dhénia e té
drejtés pér menaxhimin e 20% té sipérfages té njé zone té mbrojtur bashkive hap rrugén pér
konflikte pérgjegjésish, pasi detyrat dhe pérgjegjésité e bashkisé jané gartésisht té caktuara
ne ligjin e tyre organik dhe zbatojné kérkesat e kétij ligji pér ZM ku gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre bashképunojné me administratén rajonale té zonave té mbrojtura dhe me
administratén e zonave pérkatése.

INCA ka béré komente specifike me natyré teknike pér nenet 1,2,3,4,6,7,8,10,12,15,19,20,21.

6. Oendra Burimore e Mjedisit- REC

Pérfagésuesi i REC, z. Mihallag Qirjo, u shpreh se shgetésimet lidhur me kété projektligj lidhen
kryesisht me:

- shpejtésiné e sjelljes sé kétij diskutimi né tavoliné dhe shpejtésia me té cilén po béhen
ndryshimet nuk na |& mundésiné té diskutojmé teknikisht pér t’i sjellé interesat e
ndryshme né té njéjtén tavoliné.

- faktin gé procesi gé ka ndodhur disa vite mé paré me zonimin, té cilin edhe atéheré e
kemi vlerésuar si té nevojshém, por pér shkak té shpejtésisé me té cilén u bé, la jashté
disa zona, gé mendojmé se nuk duhet té ishin I&né jashté zonave té& mbrojtura.
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- faktin se ligji ekzistues i vitit 2017 i jep mundési reale pér menaxhimin e zonave té
mbrojtura nivelit vendor, por edhe nivelit té prefektéve, té cilét jané anétaré té késhillave
té zonave té mbrojtura, por kané treguar njé pjesémarrje shumé té vakét né rolin e tyre.

- faktin se ndryshimet qé propozohen krijojné njé precedent shumé té rrezikshém pér zonat
e mbrojtura, kur thuhet se nése vlerésohet gé njé zoné e mbrojtur nuk plotéson objektivat
qé ajo ka, mund té ndryshojé kategorizimi.

- faktin se cenohet direktiva e habitateve.

7. Qendra mjedisore “Eden”

Pérfagésuesja e saj, znj. Ermelinda Mahmutaj, u shpreh se projektligji éshté njé nismé pér té
rritur ndérveprimin dhe bashképunimin ndérinstitucional pér zonat e mbrojtura dhe thekson
nevojén pér ndérveprim institucional. Vlerésojmé faktin gé bashkité kérkojné té forcojné
kompetencat dhe veprimtarité e tyre dhe do té ishte akoma mé miré nése do té tentonin ta bénin
kété gjé edhe né ato zona qgé i administrojné 100%, pra, té shikojné si mund té€ pérmirésojné
performancén, si mund té pérfitojné mé shumé dhe mé miré né zonat ku i kané 100%
kompetencat e tyre, dhe té rrisnin vendimmarrjen, gé ligji aktual ua lejon, por gé duhet té shfaget
mé miré deri né ¢faré mase dhe ku jané problemet.

Vlerésojmé faktin qé ky projektligj e thekson vazhdimisht se nuk synon ndryshimin e géllimit
dhe funksionimin e zonave té mbrojtura, pavarésisht gjuhés jo teknike qé éshté pérdorur, qofté
nga piképamja ligjore, gofté nga piképamja e fushés sé mjedisit.

Shqetésimi i grupit propozues apo i bashkive té vendit lidhur me mungesén e koordinimit, té
bashképunimit dhe né disa raste edhe mungesén e pérfitimit ekonomik nga kéto asete gé ato kané
né zonat gé administrojné, éshté njé shgetésim madhor i cili vlen té ngrihet dhe té adresohet, por
nuk e dimé nése njé ndryshim bazik ligjor mund té jeté zgjidhja mé e miré pér té adresuar
shqetésimin e bashkive. Njé tryezé ndérveprimi dhe komunikimi ndérinstitucional me aktorét gé
punojné né sektorin e mjedisit, me institucionet qé kané tashmé kompetencat dhe bashkité, pér té
paré dhe analizuar ku géndron njéra dhe tjetra ndoshta do té ishte njé pérgasje mé e maturuar dhe
mé e pjekur e njé shteti demokratik.

Shgetésimet e “Qendrés Eden” lidhur me projektligjin e propozuar lidhen konkretisht me:

- dy parime, parimin e pérshtatshmérisé dhe parimin e fleksibilitetit, té cilat jané njé fjalor i
pérdorur nga IUCN-ja dhe nénkuptojné pérshtatjen e formave té ruajtjes dhe té
menaxhimit té zonave té mbrojtura, me géllim gé ato t¢é mos zbresin nga kategoria
ekzistuese, por vetém té rriten. Kéto jané parime qé pérdoren kryesisht né planet e
menaxhimit dhe jo né nivele ligjore. Projektligji i propozuar paraget njé keginterpretim
apo moskuptim té garté té tyre.

- pagartésité gé paraget né ripércaktimin dhe shpérndarjen e kompetencave pér
menaxhimin dhe administrimin e zonave té mbrojtura, konkretisht duke i dhéné Késhillit
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té Ministrave kompetenca té vazhdueshme, deri né teknike, pavarésisht se Keéshilli i
Ministrave éshté organ kolegjial shumé i larté dhe ka kompetenca vendimmarrése té larta.

- anashkalimin e té drejtave qé kané bashkité pér menaxhimin e zonave té mbrojtura me
ligjin aktual, pa béré njé analizé pse bashkité nuk po gézojné nga kéto té drejta, sic
shprehen, dhe ku géndrojné problematikat.

8. Organizata “lIliria”

Pérfagésuesi i saj, z. Abdulla Diku, u shpreh se Ligji aktual i zonave té mbrojtura, i hartuar né
konsultim me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré né njé proces té gjaté konsultimesh e
diskutimesh, pérmban udhézimet e IUCN-sé dhe direktivén kuadér té BE-sé pér mbrojtjen e
habitateve. Edhe pse ky ligj nuk éshté 100% i pérafruar me legjislacionin europian, ka bazé té
madhe nga ky legjislacion, nga direktivat, nga konventat ku Shqipéria éshté pjesé. Prandaj
gjykojmé se pérpara se té ndérmerreshin hapa pér ndryshimin tij do té duhej té ishte béré njé
analizé teknike, ligjore, socio-ekonomike se c¢faré nuk shkon me ligjin, i cili ka vetém 6 vjet qé
éshté miratuar, pra nuk éshté njé ligj i vjetér. Propozimet pér ndryshime né kété ligj duket se e
zhbéjné kété dhe sjellin njéfaré regresi.

Problematikat kryesore qé evidentojmé jané ato té kontradiktave midis neneve, zhbérja e
elementit t& zonimit, respektimi i detyrimeve né kuadér té dokumenteve strategjike evropiane ku
Shqipéria éshté pjesé, etj.

Organizata “Iliria” ka béré komente specifike pér nenet 1,7,9,10,13,20 té projektligjit.

9. “Imstituti pér Zhvillimin e Habitateve”- Co-Plan

Pérfagésuesi i institutit, z. Erni Kocani, u shpreh se e shikojmé me shumé vleré kété diskutim qé
zhvillohet sot dhe veté fakti gé ju keni pranuar prezencén toné dhe té kolegéve té tjeré népér
dégjesa té tjera, tregon vullnetin tuaj t& miré pér té béré njé diskutim gjithépérfshirés.

Shgetésimi yné lidhet me kompetencat e administrimit t€ ZM, té cilat sipas propozimit do t’i
kalojné bashkive né 20% té territorit té tyre. Nése népérmjet kétij projektligji, do t& b&jmé njé
fragmentarizim, ku secila bashki menaxhon 20%-shin e saj brenda territorit té saj, té€ zonés sé
mbrojtur, mund té fragmentojmé njé zoné gé ka nevojé pér njé gasje apo pér njé menaxhim
rajonal, n€ disa raste, edhe kombétar. Pér t’u diskutuar jané edhe kapacitetet e bashkive pér té
menaxhuar zonat e mbrojtura dhe pér kété duhet té béhet njé vlerésim nése ato i kané apo jo kéto
kapacitete. Ne e shikojmé zonén e mbrojtur si njé ekosistem gé funksionon si njé i téré pér sa i
takon si faunés, ashtu edhe florés. Perceptimi gé ka secili prej ekspertéve té fushés apo personat e
pérfshiré éshté gé menaxhimi nuk duhet té jeté vetém lokal, por duhet té jeté rajonal dhe
kombétar, né varési té interesit pér secilén nga kéto zona.
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10. Shogata e bujgésisé organike

Pérfagésuesi i saj, z. Lavdosh Feruni, u shpreh se shgetésimi kryesor i shogatés éshté shpejtésia e
shqyrtimit té projektligjit. Projektligji ka nevojé té rishikohet nen pér nen dhe pér kété arsye do
té duhet té€ marré kohen e mjaftueshme dhe té keté njé diskutim té gjeré.

Znj. Xhevahire Dulja u shpreh se problemi mé i réndésishém qé paraget projektligji éshté 20%-
shi gé mendohet té menaxhohet nga bashkité dhe pushteti lokal, gé ngre ato piképyetje gé u
pérmendén edhe nga kolegét.

Né pérgjigje té shgetésimeve té prezantuara nga pérfagésuesit e grupeve té interesit, z. Fadil
Nasufi, né emér té grupit té deputetéve propozues té projektligjit, u shpreh se ne biem dakord gé
ligji ka nevojé pér amendime né té gjithé pérmbajtjen e vet, si dhe kérkon njé rishikim térésor, i
cili nuk duhet té anashkalojé ekspertizén profesionale. Ligji aktual &shté shumé konservator dhe
duhet t’u japim pérgjigje disa shqgeté€simeve reale, me t& cilat pérballemi, né harmonizimin e té
gjithé legjislacionit shqgiptar dhe né harmonizimin e té gjitha projekteve gé ka vendi pér zhvillim.

Né thelb duhet ta kemi té garté se ky projektligj nuk synon té preké kufijté e zonave té mbrojtura,
nuk ka si géllim t’i tjetérsojé ato pér qéllime t€ tjera, apo té 1€ré shteg pér interpretime dhe
spekulime, qé té keté njé qgasje agresive pér urbanizimin e tyre dhe tjetérsimin e funksionit té
tyre, ku prevalon mbrojtja e natyrés dhe té genit korrekté me legjislacionin europian dhe IUCN-
né.

Uné paraprakisht dua t’ju falénderoj, se ju nuk keni béré vetém mohime né komentet tuaja, apo
kundérshtim té ploté, absolut, por keni béré edhe gasje, edhe komente, gé lidhen me rishikimin,
me saktésimin e pérkufizimeve, me mospérséritjen e neneve, me saktésimin e formés sé
kombinuar t¢ menaxhimit dhe té administrimit té zonave té mbrojtura, me rolin politikébérés, qé
nuk duhet ta kété Késhilli i Ministrave, por Ministria e Mjedisit dhe Turizmit, me sgarimin e
terminologjisé, me raportet pér problematikat gé duhet té keté bashkia, ku shtrihet zona e
mbrojtur, dhe autoritetet gendrore, si¢ jané institucionet pérkatése qé merren né ményré
profesionale me zonat e mbrojtura, si dhe me specifikimet, gé kané té bé&jné me planet e
menaxhimit dhe me gartésimin e terminologjive, té cilat meritojné njé vémendje dhe njé gasje
mé té orientuar drejt profesionalizmit tuaj.

Ne duhet ta kemi té pérbashkét shgetésimin, qé té béhet njé harmonizim midis ligjit pér zonat me
pérparési zhvillimi, gé jané prioritete kombétare, dhe zonave té mbrojtura pér té shmangur
mbivendosjet dhe pér té zhbllokuar shumé probleme té mbartura dhe té ngurtésuara, té cilat
lidhen me até qé ka ndodhur ndér vite, pra me prekjen dhe informalitetin qé kané kéto zona té
mbrojtura. Domethéné, do té shikojmé si jané sot realisht hartat ekzistuese, informaliteti,
ndértimet né to, si dhe nevojat gé kané zonat e mbrojtura pér té ofruar shérbime té kontrolluara
pér géllime turistike, pér agrobiznes pér té garantuar mbrojtjen e zonave té mbrojtura me
instrumente, me infrastrukturé dhe logjistikeé.
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Né gjykimin tim, pa dyshim, nuk do té kené pérparési problemet e urbanizimit apo thjesht kriteri
ekonomik, pasi prevalon céshtja e mbrojtjes sé natyrés, por ne duhet té gjejmé mekanizmat
ligjoré gé edhe marrédhénia, apo gasja gé ka turizmi ndaj natyrés duhet té mos jené té bllokuara
né njé ngérc ligjor.

Ndérkohé, ne kemi edhe zona té mbrojtura gé né proces e sipér té tranzicionit kané tjetérsuar
funksionin e tyre ose jané uzurpuar me informalitet, ose territoret pérkatése si Divjaka, gé jané
urbanizuar, apo Pogradeci, gé e ka pothuajse té gjithé territorin e vet zoné té mbrojtur, pra té mos
e lémé bashkiné me duar t&€ lidhura pérballé¢ problemeve pér t’u shérbyer komunitetit dhe
programeve té tyre té zhvillimit.

Né kété kuadér, vlerésoj se komentet dhe sugjerimet tuaja jané shumé té vlefshme dhe i
shérbejné mundésimit té pérmirésimeve né tekstin e projektligjit, me géllim gé né pérfundim té
procesit t& miratojmé njé ligji funksional, gé té jeté né harmoni me direktivat europiane dhe
IUCN-né, dhe njé ligji gé i harmonizon té gjitha problematikat e tjera té zhvillimit té turizmit, té
mbrojtjes sé natyrés dhe té gasjes sé té gjitha politikave tona ndaj natyrés, duke faktorizuar edhe
pushtetin vendor, por mé me peshé né céshtjet e menaxhimit té zonave té mbrojtura.

Kryetari i komisionit u shpreh se éshté me réndési té theksohet dhe té kuptohet se géllimi i
propozimit pér ndryshime né ligjin aktual nuk ka té béjé me thelbin e ligjit, por ka té béjé me
zgjidhjen e disa problematikave, gé kemi qofté pér ndértime apo pér gjéra té cilat ne tashmé i
kemi trashéguar né kéto zona, qé duhet t&¢ marrin drejtim, qofté edhe njé problem té madh qé
kemi aktualisht me shpopullimin, i cili po na vjen nga kéto zona me largimin e njerézve,
pikérisht sepse nuk mund té pérfshihen né ¢do lloj aktiviteti, sado minimal, né pronat e tyre, té
cilat mund t’i kené brenda kétyre zonave té mbrojtura.

Sigurisht, nga debatet gé béjmé me njéri-tjetrin shpresojmé té prodhojmé njé produkt, qé realisht
té ndérthuré sa mé miré interesat e té gjitha paléve. Eshté e pamundur té arrijmé konsensusin pér
100% té gjérave, por besoj se do té arrijmé né njé produkt t€ miré nése do té ndérthurim sa mé
shumeé interesa midis shogérisé civile, banoréve, bashkive, geverisé gendrore dhe Kuvendit.

E réndésishme é&shté gé vullneti yné pér mbrojtjen e natyrés apo pér zonat e mbrojtura né veganti
ka gené i shprehur, dhe éshté shprehur sé fundi edhe né shpalljen e Vjosés Park Kombétar. Ne
luftojmé fort, madje kini parasysh gé njé pjesé e miré e anétaréve té kétij komisioni jané dhe
pjesé e grupit joformal té gjelbér té Kuvendit té Shqipérisé, késhtu gé ne jemi shumé té
vémendshém ndaj té gjitha ndryshimeve qé béhen né lidhje me kété ¢éshtje. Si ligjvénés, ne jemi
té detyruar té gjejmé disa zgjidhje, por géllimi i késaj mazhorance nuk éshté té hegé doré nga
politika e saj, qofté pér zonat e mbrojtura, qofté né pérgjithési pér luftén e madhe, jo thjesht né
Shqipéri, por né pérgjithési si shogéri, gé duhet té béjmé ndaj ndryshimeve klimatike, nga té cilat
nuk shpéton as Shqipéria, meqé jemi té gjithé té prekur. Sigurisht, zonat e prekura jané njé nga
elementet bazé né kété lufté gé jemi duke zhvilluar. Para pak muajsh Shqipéria éshté anétarésuar
né Unionin Ndérkombétar pér Mbrojtjen e Natyrés (IUCN). Sigurisht, kjo e obligon Shqipériné
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qé té zbatojé disa parime pér té cilat flasin té gjithé. Pér kéto arsye nuk duhet té vihet né diskutim
géllimi, vizioni dhe pérkushtimi i késaj mazhorance pér zonat e mbrojtura apo lufta joné ndaj
ndryshimeve klimatike.

Kemi réné dakord parimisht gé projektligji ka nevojé pér riformulime né njé pjesé té
konsiderueshme té tij, me géllim gé té adresohen njé séré problematikash té evidentuara edhe
nga kéto seanca dégjimore té zhvilluara me intensitet né komision. Pér shembull, personalisht e
kam théné gé edhe uné nuk jam dakord me 20%-shin né kété formé, pra né ndarje territori. Jam
dakord qgé bashkité té marrin njé té ardhur nga zonat e mbrojtura, sepse jané né territorit e tyre
dhe ato duhet t’i shfrytézojné, por jo né formén e territorit, sepse edhe uné besoj gé dy entitete gé
kontrollojné té njéjtén gjé i prishin puné njéra-tjetrés.

Kolegét tané, duke u nisur nga ajo qé kané kérkuar kryetarét e bashkive, kané béré kéto
propozime, por kéto propozime nuk jané pérfundimtare. Ne prandaj po e zhvillojmé té gjithé kété
proces, prandaj ka kéto lloj procedurash aprovimi i njé projektligji, gé né produktin final té
merren parasysh sa mé shumé gjéra. Ajo gé mund té themi, qé e kemi théné vazhdimisht, éshté
se nuk éshté géllimi té ndérrojmé esencén e ligjit t& zonave té mbrojtura, por ta pérmirésojmé
dhe ta b&jmé mé efektiv.

» Komente/sugjerime té pérfagésuesve té grupeve té interesit té adresuara né tekstin e
projektligjit

Né pérfundim té njé procesi té gjeré konsultimi, pasi administroi, shgyrtoi dhe trajtoi komentet
dhe sugjerimet e pérfagésuesve té grupeve té interesit, Komisioni pér veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mijedisin, né cilésiné e komisionit pérgjegjés pér projektligjin adresoi
shqetésimet/komentet dhe vérejtjet sa mé poshté vijon:

1. Nuk jané marré né konsidertaté komentet e grupeve té interesit pér nenin 1 té
projektligjit, pasi vlerésohet i réndésishém shtimi i numrit t€ parimeve ku bazohet puna
pér menaxhimin efektiv té zonave té mbrojtura, bazuar né Udhérréfyesin e IUCN-sé, njé
nga dokumentet ndérkombétare mé prestigjoze pér menaxhimin e zonave té mbrojtura,
aderimi i RSH né té cilin u miratua nga Kuvendi né janar 2024.

2. Pranohen komentet pér nenin 2 té projektligjit, duke e hequr si nen.
3. Pranohen komentet pér nenin 3 té projektligjit duke e hequr si nen, pasi vlerésohet se né
ligjin aktual jané té parashikuara kompetencat dhe funksionet e institucioneve shtetérore

pér mbrojtjen dhe administrimin e zonave té mbrojtura.

4. Pranohen komentet pér nenin 4 duke e hequr si nen, pasi vlerésohet se ligji aktual e
rregullon edhe aktivitetin e vizitueshmérisé sé zonave té mbrojtura.
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10.

Pranohen komentet pér nenin 5, duke e hequr si nen, pasi vlerésohet se né klasifikimet e
zonave té mbrojtura né ligjin aktual jané edhe parget bashkiake.

Pranohen komentet pér nenin 6, duke e hequr si nen, pasi vlerésohet se ky nen
fragmentarizon zonat e mbrojtura né Shqipéri, té cilat krijohen pér té ruajtur vlerat
natyrore me réndési kombétare dhe/ose ndérkombétare dhe pér kété arsye menaxhohen
nga AKZM. Pér zonat me réndési lokale té ruajtjes sé vlerave natyrore, bashkité mund té
krijojné dhe t€ menaxhojné “Parqget bashkiake” ose “Kurorat e gjelbra”, si¢ pércaktohet
tashmé nga ligji ekzistues pér zonat e mbrojtura.

Jané adresuar njé pjesé e komenteve pér nenin 7, duke e riformuluar até. Me géllimin gé
té pércaktohen garté objektivat e shpalljes se territoreve si zona te mbrojtura, bazuar te
parimi i zhvillimit té géndrueshém, tshmé riformulohen vetém shkronjat “c”, “¢” dhe “d”
té dispozités né fuqi.

Jané adresuar komentet pér nenin 8, duke e riformuluar si nen. Vlerésohet se géllimi i
propozuesve, i cili lidhet ngushtésisht me pérfitimet e komunitetit lokal gé jeton né zonat
e mbrojtura, éshté i drejté, por né formén e propozuar nuk reflekton kuadrin mé té gjeré
socio-ekonomik té kétij procesi.

Nuk pranohen komentet pér nenin 9 pasi vlerésohet se &shté e réndésishme té aplikohen
rregullat e zonimit dhe nénzonimit dhe shkalla e mbrojtjes pérkatése né ményré gé té
kemi njé ndarje té garté té klasifikimit té zonave té mbrojtura, duke marré parasysh edhe
nevojén pér zhvillim té qgéndrueshém pér komunitetin lokal dhe zhvillimin socio-
ekonomik té vendit. Eshté e réndésishme té kuptohet gé zonimi dhe nénzonimi nuk jané
elemente thelbésore té procedurés sé mbrojtjes sé zonés sé mbrojtur, por elemente
tekniko - formale té késaj procedure. Prandaj, me qéllim pér té pérmirésuar
kuptueshmériné dhe zbatueshmériné e dispozitave né fugi mbi zonimin nevojitet té béhen
disa pérshtatje ligjore né tekstin e projektligjit.

Jané adresuar shgetésimet dhe komentet pér nenin 10, duke e riformuluar até, pasi
vlerésohet se propozimi nuk éshté i sakté dhe nuk reflekton ményrén e konservimit,
mbrojtjes dhe menaxhimit té njé Parku Kombétar, pasi: propozimi pér liberalizimin e
rregullave pér ndérhyrjet né Parkun Kombétar cenon objektivat e mbrojtjes pér té cilat
shpallet njé park kombétar; pérdorimi i termit té veprimtarive ekonomike duke mos e
kufizuar até né fusha veprimi apo aktivitete té caktuara japin miratim dhe pér ndértimin e
hekurudhave, hidrocentraleve dhe sistemeve té naftés e té gazit me shtrirje té gjaté.
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11.

12.

13.

14.

15.

Nuk pranohet komenti pér nenin 11, pasi vlerésohet se propozimi pér ndryshimin e nenit
17 éshté i nevojshém pasi parashikimi ligjor ekzistues nuk éshté né harmoni me
udhézuesin ndérkombétar té IUCN pér té shpallur njé zoné té mbrojtur dhe nuk reflekton
plotésisht kategoriné 111 pér té cilén shpallet. Njé monument natyre nuk mund té jeté i
barabarté me Rezervén Strikte, kategoria I, pasi parimet dhe karakteristikat e shpalljes sé
tij jané térésisht té ndryshme nga kéto. Megjithaté, ky nen do té riformulohet nga
komisioni me géllim saktésimin e pérmbajtjes & tij.

Jané adresuar komentet pér nenin 12, duke e riformuluar até. Vlerésohet se ndryshimet gé
propozohen né Rezervatin Natyror t&€ Menaxhuar/Park Natyror” sa i takon shfrytézimit
dhe zénies sé zonés me aktivitete té cilat bien ndesh me géllimet pér té cilat ajo éshté
marré né mbrojtje, duhet té pérshtaten né tekniké legjislative dhe logjiké aplikimi me
nenin 16 té ligjit nr.81/2017 gé lidhet me kategoriné Il, duke ruajtur karakteristikat e
kategorisé 1V. Kjo do té sjellé njé zbatim té garté té kétij neni né shpalljen e zonave té
mbrojtura, pérdorimin e aktit ligjor pér secilin park natyror/ rezervat natyror té
menaxhuar.

Jané adresuar komentet pér nenin 13, i cili propozon ndryshime né kategoriné V té
mbrojtjes (neni 20 i ligjit) gé éshté Peizazhi i Mbrojtur, duke lejuar ndérhyrjet urbane, té
rekreacionit dhe industriale si dhe zhvillimin e aktiviteteve me fokus zhvillimin
ekonomik té zonés. Vlerésohet se propozimi vjen si rrjedhojé e tipologjisé sé kategorisé
s€ mbrojtur, e cila, bazuar n€ referimin e udhézuesit t€ IUCN pércaktohet si “Njé zoné e
mbrojtur ku ndérveprimi i njerézve dhe natyrés me kalimin e kohés ka prodhuar njé zoné
me karakter té vecanté me vlera té réndésishme ekologjike, biologjike, kulturore dhe
skenike. Kategoria V nuk i jep pérparési kérkimit, megjithése mund té ofrojé mundési pér
té studiuar ndérveprimet midis njerézve dhe natyrés. Kategoria V pérfshin opsionin e
ndérveprimit té vazhdueshém njerézor. Zonat e mbrojtura té kategorisé V nuk jané
"shkretétira" si¢c pércaktohet nga IUCN. Duke u bazuar te kéto parime si dhe né
unifikimin e praktikés ligjore me kategorité e sipérmendura sa i takon shpalljes dhe
caktimit té rregullave té ruajtjes, mbrojtjes dhe menaxhimit, ky nen do té riformulohet
nga komisioni.

Pranohen komentet pér nenin 14, duke e hequr si nen. Vlerésohet se amendimi i nenit 21
té ligjit né fuqi éshté i panevojshém, pasi planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura
sipas legjislacionit né fugi hartohen nga AKZM-ja dhe miratohen nga ministri pérgjegjés
pér zonat e mbrojtura. Secila zoné e mbrojtur né Republikén e Shqipérisé duhet té keté
aktin ligjor té dedikuar.

Pranohen komentet pér riformulimin e neneve 15-17, té cilat propozojné njé gasje té
unifikuar té pércaktimit té veprimtarive duke Iéné njé liri propozimi dhe veprimi né
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planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura, pérvec atyre té pércaktuara né nenet 33 dhe
34. Planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura sipas legjislacionit né fugi hartohen nga
AKZM-ja dhe miratohen nga ministri pérgjegjés pér zonat e mbrojtura.

16. Jané adresuar shgetésimet pér nenin 18, i cili propozon shtesa te veprimtarité e lejuara,
duke e riformuluar até. Me géllim pér té pasur gartési né veprimtarité e lejuara ex lege, ky
nen nevojitet té riformulohet i gjithi, né frymén e propozimit integral té té gjitha neneve
té projektligjit.

17. Pranohen komentet pér nenet 19-20, té cilét konsistojné né krijimin e mundésive pér
rishikimin e planit té menaxhimit nga AKZM-ja, mbéshtetur né parimin e
pérshtatshmérisé dhe nevojés pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit. Neni 19 dhe 20 higen
nga projektligji, pasi vlerésohet se adresimi i kétyre rregullimeve duhet té gjejé garanci
mé té ploté me ndryshime né disa nene té tjera né tekstin e ligjit nr.81/2017.

18. Pranohet komenti pér nenin 21 , duke e riformuluar.

e Institucionet zbatuese

Institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané, Ministria pérgjegjése pér
mjedisin, AKZM dhe ADZM-tg, si dhe Njésité e veteqgeverisjes vendore.

e FEfektet financiare té aktit

Referuar dokumenteve gé shogérojné projektligjin rezulton se nuk ka efekte financiare shtesé
né buxhetin e shtetit.

e Diskutimi né komision

Prezantimi i nismés “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”
né Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mijedisin, né emér té deputetéve qé
kané ndérmarré nismén ligjore, u bé nga z. Fadil Nasufi.

Né fjalén e tij z. Nasufi u shpreh se ndryshimet dhe shtesat n€ ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e
mbrojtura” u ndérmorén né pérgjigje t€ njé letre drejtuar Kuvendit t€ Shqipérisé nga kryetarét e
bashkive té Shkodrés, té Lezhés, té€ Himarés, té Vlorés, té Elbasanit, té Korgés, té Librazhdit, té
Gjirokastrés, t& Pérmetit, Té Fierit, té Durrésit, t& Malésisé sé Madhe, té Cérrikut, t& Burrelit dhe
té Sarandés, té cilét ngrené shgetésimin dhe kérkojné marrjen né konsideraté té ndryshimit té
kuadrit ligjor té zonave té mbrojtura, pasi éshté njé ligj i ngurté, shumé konservator dhe
praktikisht 1 pazbatueshém né disa elemente té tij dhe gé e privon geverisjen vendore né
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mundésiné e administrimit t€ zonave té mbrojtura pér zhvillimin e géndrueshém té tyre, pér
pérfitimin nga komuniteti lokal té késaj pasurie dhe pér aksesin gé duhet té keté pushteti vendor
mbi zonat e mbrojtura.

Republika e Shqipérisé, me shpalljet dhe vendimet e marra ndér vite, ka 21,4% té territorit té saj
“zoné t€ mbrojtur”, ku pérfshihen 12 parqe kombétare, 718 monumente t& natyrés, 23 rezerva té
natyrés té menaxhuara, 11 peizazhe té mbrojtura, 14 vende té trashégimisé botérore e té tjera.
Ekosistemi dhe habitatet e saj floristike dhe té faunés jané té shuméllojshme dhe té pasura me
biodiversitet. Ne gjykojmé se Shqipéria nuk e ka luksin gé té tkurret né pamundésité e zhvillimit,
duke mos e shfrytézuar 21,4% ose gati 1/5-én e sipérfages sé pérgjithshme té saj me politika
ndalimi ose bllokimi, duke i konceptuar zonat e mbrojtura si ishuj té izoluar, ku té mungojé
marrédhénia dhe pérfitueshméria e komunitetit dhe e turistéve mbi to, si dhe té mos jeté prezent
ndérveprimi institucional i geverisjes vendore me geverisjen gendrore.

Duke marré né konsideraté gjithé problematikén sa mé sipér, njé grup deputetésh bémé njé
reflektim né njé kéndvéshtrim mé té gjeré pér adresimin e kétyre problematikave, me géllim;

- pérmirésimin e menaxhimit té zonave té mbrojtura,

- zgjidhjen e disa problematikave konkrete né terren, gé lidhen me informalitetin dhe
ndértimet pa leje gé jané kryer gjaté viteve té tranzicionit si ndértime ilegale brenda
territoreve té zonave té mbrojtura, té cilat jané ende té patrajtuara, pasi ka pagartési
ligjore lidhur me ushtrimin e kompetencave, me pérplasjen e dispozitave té veté ligjit pér
zonat e mbrojtura, si dhe njé mospérputhje me sens bllokues té vendimmarrjeve dhe té
akteve té nxjerra né kohé té ndryshme,

- harmonizimin midis ligjit pér zonat me pérparési zhvillimi, té cilat, jané prioritete
kombétare dhe té zonave té mbrojtura pér té shmangur mbivendosjen dhe pér té pasur njé
ecuri paralele mes instrumenteve té planifikimit dhe té zhvillimit té planeve vendore dhe
té ndarjes apo pércaktimit té zonave té mbrojtura. Konkretisht, Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura gé nga viti 2015 kur éshté krijuar, nuk ka marré parasysh shumé nga
realitetet teksa ka ecur me procesin e hartézimit té shpalljeve té zonave té mbrojtura. Nga
ana tjetér, né njé pjesé té bashkive bregdetare shtohet edhe njé problematiké tjetér, gé ka
té béjé me pérplasjen e dy vendimeve té Késhillit Kombétar té Territorit. Konkretisht,
vendimi nr. 1 i vitit 2028, gé pércakton zonat prioritare pér zhvillimin e turizmit, bie
ndesh me vendimin nr. 10/2020 té Késhillit Kombétar té Territorit ku jané pércaktuar
kufijté e zonave té mbrojtura. Né realitet zonat e pércaktuara né kéto dy vendime kané
mbivendosje me njératjetrén, duke sjellé paqartési ligjore,

- Garantimin e té drejtave ligjore gé banorét e kétyre zonave duhet té gézojné pér
plotésimin e nevojave dhe aksesimin e shérbimeve,

- Vendosjen e rregullave té garta dhe té pérshtatshme pér té siguruar mbarévajtjen e
monitoruar té paketave turistike né kéto zona, ku né thelb prevalon si primare mbrojtja e
tyre, por té krijohen edhe hapésira zhvillimi duke krijuar vende pune, ekonomi dhe
perspektivé rajonale.
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Ndryshimet e propozuara synojné té vendosin njé ekuilibér midis zonave té mbrojtura dhe
nevojés gé ka komuniteti dhe pushteti vendor pér zhvillimin e agroturizimit, pér zhvillimin e
aktiviteteve té lejuara né zonat e mbrojtura.

Me qéllim realizimin e kétyre objektivave kemi pérgatitur kété nismé ligjore me propozime
konkrete pér t’u reflektuar né ligjin nr. 81/2016. N¢ t& gjithé pérmbajtjen e propozimeve kemi
mbajtur parasysh kushtetutshmériné, respektimin e ligjeve dhe té rregullave ndérkombétare té
Bashkimit Europian dhe té& Unionit Ndérkombétar té Zonave té Mbrojtura, si dhe kemi mbajtur
parasysh sinkronizimin e kétij ligji me té gjitha ligjet e tjera té vendit.

Ligji sjell koncepte té reja té kategorizimit té biodiversitetit né vend sipas réndésisé, por edhe té
mundésisé sé pérditésimit té tij né ményré té shpeshté; i jep mundési pushtetit vendor dhe
komunitetit té jeté pjesé e vendimmarrjes pér zonat e mbrojtura né territorin e tyre; nxit
angazhimin dhe ndérveprimin, té sanksionuar me ligj, qé ruajtja mbrojtja e diversitetit dhe
zonave té mbrojtura nuk duhet té jeté pérjashtuese, por gjithépérfshirése, duke prezantuar edhe
edukimin pérmes mjedisit.

Edhe hartimi i planeve t& menaxhimit pér zonat e mbrojtura propozohet té jeté specifik pér ¢do
zoné, pér shkak té tipologjisé, ndérveprimit vendor apo rajonal dhe aksesit gé duhet té keté
komuniteti, pushteti vendor dhe institucionet e administrimit té tyre.

Relatori béri njé vlerésim té pérmbledhur té projektligjit, duke theksuar se fakti gé 21,4%, pra
mbi 1/5-ta e territorit t& vendit toné tashmé éshté zoné e mbrojtur, dhe jo njé territor ¢farédo, por
pjesa mé e bukur e Shqipérisé, dhe me kushtézimet gé ligji ekzistues ka, krijon njé ngér¢ shumé
té madh. Kryesisht banorét gé banojné né ato zona biznesi, t¢ médha apo té vogla, por edhe
pushteti lokal i kané praktikisht duart e lidhura pér té investuar, pér té béré gofté dhe njé kioské
té bukur me dru pér té shitur ose pér té dhéné informacion pér turistét, pér t& mos folur pastaj pér
zhvillimet e hoteleve, infrastrukturave akomoduese dhe té gjitha me radhé.

Kryetari i komisionit u shpreh se kjo mazhorancé, geveria shqiptare, e ka treguar me veprime
konkrete pérkushtimin e vet ndaj mjedisit, ndaj natyrés dhe ndaj zonave té mbrojtura. Sikurse u
theksua, kéto ndryshime nuk synojné kété gjé. Fakti gé 21,5% e territorit éshté aktualisht zoné e
mbrojtur, té cilés i shtohet gjithashtu edhe Parku Kombétar i Vjosés, tregon mé sé miri vullnetin
e késaj geverie. Pikérisht, kéto ndryshime propozohen si rezultat i disa shgetésimeve, gé kané
lindur né kéto zona pér té akomoduar bashképunimin me komunitetin vendas, gé edhe ky
komunitet t¢ mund té pérfitojé nga zonat né té cilat ndodhen, pér té materializuar disa
shgetésime, té cilat vijné si trashégimi e gjithé kétyre viteve dhe periudhés sé tranzicionit né
Shqipéri. Por, nga krahu tjetér, t¢ mos harrojmé, se kemi edhe njé problem demografik jo té
vogél, té cilin duhet ta marrim parasysh, si¢ éshté shpopullimi i njé pjese té kétyre zonave.
Sigurisht, né rast se banoréve té caktuar, gé ndodhen brenda zonave té mbrojtura, nuk u krijohet
asnjé lloj mundésie pér té zhvilluar njé aktivitet, sado modest, brenda zonave té tyre ku kané
lindur dhe jané rritur, ku kané jetuar gjyshérit dhe stérgjyshérit e tyre, largimi nga kéto zona do
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té jeté i pashmangshém. Késhtu qé, kété iniciativé uné e kam mbéshtetur me shumé déshiré, e
kam asistuar bashké me grupin e kolegéve, edhe pér hir té faktit qé drejtoj kété komision, por
edhe si drejtues i Grupit té Gjelbér Vullnetar té Kuvendit t¢ Shqipérisé. Sigurisht, pjesa mé e
madhe e kétij komisioni jemi anétaré té Grupit té Gjelbér dhe ne e kemi treguar me veprime
konkrete, me investime konkrete se sa i réndésishém éshté mjedisi pér ne, sa e réndésishme éshté
e ardhmja e fémijéve tané né kété vend, dhe, mbi té gjitha, ¢faré lufte konkrete jemi duke
zhvilluar, né bashképunim me geveriné, pér ndryshimet klimatike gé po prekin té gjithé globin,
né ményreé té vecanté rajonin dhe Shqipériné toné.

Gjaté procesit té shqyrtimit té projektligjit Komisioni u njoh edhe me mendimin e Késhillit té
Ministrave pér té. Né vendimin nr. 56, dt. 7.2.2024 KM shprehet se Késhilli i Ministrave
vleréson nismén e deputetéve pér té propozuar ndryshime né ligjin nr.81/2017 “Pér zonat e
mbrojtura”, Kjo edhe si njé nevojé e komuniteteve té kétyre zonave pér zhvillim té géndrueshém.

Lidhur me nevojén pér pérditésimin e legjislacionit né fuqi pér zonat e mbrojtura, Késhilli i
Ministrave shprehet se propozimi pér ndryshime né kété ligj pérkon edhe me gjetjet nga dialogu i
zhvilluar me geverisjen e nivelit vendor, né té gjitha bashkité ndérmarré nga ministri i shtetit, ku
njé ndér problemet e konstatuara lidhet me parashikimet e kuadrit ligjor ne fuqgi pér zonat e
mbrojtura gé pamundéson shumé bashki né zhvillimin ekonomik sipas modeleve té reja dhe té
géndrueshme né harmoni me mbrojtjen e natyrés. Duke gené se zonat e mbrojtura mbulojné
hapésira té konsiderueshme brenda territorit t& bashkive vlerésohet se rishikimi i kétij kuadri
ligjor éshté njé masé e nevojshme e cila duhet té synojé krijimin e njé balance té drejté mes
mbrojtjes sé mjedisit, krijimit t& mekanizmave monitorues né nivel vendor/gendror si dhe
procedurave ligjore efektive pér shfrytézimin e kétyre zonave.

Né kuadér té dhénies sé mendimit pér nismén e propozuar, duke vlerésuar shqetésimin e
pérfagésuesve té Kuvendit si dhe té geverisjes vendore né raport me ligjin e zonave té mbrojtura,
ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura ka zhvilluar takime me organizata jofitimprurése qé
operojné né fushén e mjedisit dhe zonave té mbrojtura, me agjenci shtetérore té zbatimit té
legjislacionit té zonave té mbrojtura, si Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Agjencia
Kombétare e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, Agjencia Kombétare e
Zhvillimit té Territorit, pér té cmuar opinionin e tyre lidhur me draftin e pércjellé.

Gjithashtu, té pérfshiré né procesin e shtimit té sipérfages sé zonave té mbrojtura si njé prioritet i
geverisé shqiptare pér té pérmbushur angazhimet ndérkombétare botérore té 30% té sipérfages sé
vendit brenda vitit 2030, por edhe né angazhimin e jashtézakonshém té shpalljes sé Parkut
Kombétar té lumit té fundit té egér né Evropé, Vjosés, nevoja pér té pérditésuar legjislacionin e
zonave té mbrojtura me elemente té administrimit, ruajtjes, mbrojtjes dhe zhvillimit té
géndrueshém éshté njé domosdoshméri. Né kuadér té hartimit té planit té menaxhimit té Parkut
Kombétar té lumit Vjosa né bashképunim me partneré prestigjozé ndérkombétaré, si Patagonia
inc., Unioni Ndérkombétar i Mbrojtjes sé Natyrés etj., njé grup ekspertésh ligjoré ndérkombétaré
dhe kombétaré kané depozituar raporte pér pagartési dhe kundérshti té ligjit té zonave té
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mbrojtura si dhe kané sugjeruar ndérhyrje ligjore pér t’iu pérshtatur zonave té mbrojtura né
Shqipéri.

Bazuar né kéto argumente Keéshilli i Ministrave vleréson se nevoja pér ndryshime né
legjislacionin e zonave té mbrojtura éshté mé se e nevojshme, éshté e domosdoshme.

Lidhur me pérmbajtjen e propozimit té deputetéve Késhilli i Ministrave shprehet se ai nuk éshté i
ploté dhe ka nevojé pér njé rishikim térésor né njé pjesé té konsiderueshme té propozimeve
konkrete té cilat, sipas mendimit té ekspertéve, cenojné géllimin e mbrojtjes/ruajtjes sé vlerave té
zonave té mbrojtura dhe biodiversitetit.

Me géllim adresimin e problematikave té evidentuara nga ekspertét dhe shgetésimet e pércjella
nga grupet e interesit pér nismén e deputetéve, Késhilli i Ministrave ka propozuar ndérhyrje
konkrete nen pér nen.

E pranishme né mbledhjen e komisionit pér té dhéné vlerésimin e ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit, si ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, znj. Kumbaro falenderoi komisionin pér
gjithé punén voluminoze té béré, gé nga komunikimet me Njésité e Qeverisjes Vendore, te
dégjesat e gjata publike me shogériné civile, ekspertét, pérfagésuesit e organizatave né lidhje me
ndryshimet gé propozohen nga grupi i deputeteve né ligjin e zonave té mbrojtura.

Ajo u shpreh se né geveri i kemi rrahur e diskutuar gjaté népér ministrité e institucionet e
ndryshme, sipas fushés sé kompetencave, propozimet e nismés sé deputetéve, por pérpara se té
shpreh mendimin e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit, né lidhje me ndryshimet ligjore té
propozuara, do té déshiroja té sillja né vémendjen e komisionit se né vijim té vendimeve té
Késhillit Kombétar té Territorit té vitit 2020, duke nisur nga janari i vitit 2022,

- i dhamé pér heré té paré Vjosés statusin e zonés sé mbrojtur pér ta shpallur né até kohé
Park Natyror,

- luginén e Shalés e bémé pjesé pér heré té paré té zonave té mbrojtura me statusin Park
Natyror,

- bashkuam Thethin, Valbonén, Lumin e Gashit duke krijuar Parkun Kombétar Alpet e
Shqipérisé, nga Shkodra e Malésia e Madhe deri né Tropojé, me njé sipérfage té
dyfishuar,

- shpallém Malin e Munellés Park Natyror,

- Syrit té Kaltér, nga thjesht monument natyre, i dhamé statusin e Parkut Natyror té gjithé
zonés duke e zgjeruar pérreth né njé sipérfage 290 hektaré,

- uzgjerua Parku Natyror i Ulzés,

- Parku Natyror i Zagorisé gé mé paré nuk ka gené fare zoné e mbrojtur.

Pra éshté kjo mazhorancé gé ka rritur sipérfagen e zonave té mbrojtura nga 17,5% né 21,5% té
territorit t€ Shqipérisé me 12 Parqe Kombétare, 718 Monumente Natyre, 23 Parge Natyrore, gé
ka vendosur moratoriumin e gjuetisé duke rikthyer getésiné e gjallesave né habitetet e tyre né
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kéto zona té mbrojtura, qé ka vendosur moratoriumin e pyjeve, duke shpallur edhe vitin 2024 si
njé vit dedikuar pyjeve me njé kalendar kombétar gjithépérfshirés aktivitetesh

Té gjitha kéto tregojné se mbrojtja e pasurive natyrore té Shqipérisé ka gené dhe vijon té jeté
vizion i késaj geverie, éshté vullnet, 8shté ekspertizé.

Té gjitha kéto vendime té mira béné té mundur gé viti 2024 ta gjejé Shqipériné pjesé té IUCN-sé
né nivel té shtetit me té drejta té plota brenda organizatés, por sidomos na siguron shkémbime
pérvojash mé té mira né até gé ne tashmé e kemi caktuar si prioritet, zhvillimin e géndrueshém
né mbrojtje té€ mjedisit, mbrojtjen e Zonave té Mbrojtura dhe kthimin e tyre edhe né destiancione
turistike natyrore gé na sigurojné njé shtrirje té sezonit turistik pértej atij veror, dhe pértej
bregdetit, por edhe njé shtrirje né territor, ku né pérputhje me parimet e IUCN-sé, komunitetet
duhet té gjejné mundésité pér bashkejetesé brenda ekosistemeve dhe té mos braktisin territoret
ku kané lindur e ku kané trashéguar pasurité e té paréve, por té mund té zhvillojné ekonomi té
géndrueshme dhe né migési me mjedisin.

Ajo gé ka ndodhur né kéto vite, éshté se realiteti ka vrapuar shumé mé shpejt se ligjet, shumé mé
shpejt se burokracité shtetérore, prandaj na rezulton se shpesh heré realiteti né terren nuk
pérputhet me até qé ne lexojmé né aktet ligjore, ku shumé zona té mbrojtura jané shpallur té tilla
para viteve 90°. N& hapésirén e gjaté té€ tranzicionit, né disa prej kétyre zonave, ka pasur
ndérhyrje si ndértime té paligjshme brenda territoreve té cilat jané akoma té patrajtuara si dhe ka
njé paqartési ligjore lidhur me pérplasjen e kompetencave, dispozitave té veté ligjit pér zonat e
mbrojtura si dhe pérplasje té akteve té nxjerra né kohé té ndryshme, qofté edhe né fushén e
turizmit.

Si ministri pérgjegjése pér zonat e mbrojtura kemi ndjekur me shumé vémendje té gjitha
disktutimet e béra né Kuvendin e Shqipérisé pér nismén e deputetéve pér ndryshimin e ligjit,
sikundér kemi zhvilluar takime e konsultime me organizata mjedisore, edhe me agjenci
shtetérore té zbatimit té legjislacionit té Zonave té Mbrojtura gé nga AKZM, AKM, AKPT,
AZHT.

Me géllim pérmirésimin e projektligjit dhe pér ta sjellé até né frymén e parimeve té ITUCN-sé
kemi béré propozime konkrete pér nenet e projektligjit, por do té déshiroja té vecoja dhe té ndaja
me ju propozimin toné pér té krijuar Zyrat e Administrimit té Pargeve Kombétare, qé éshté njé
nevojé gé e ka diktuar eksperienca, por na vjen edhe si njé rekomandim nga ekspertét e IUCN-sé
me té cilét kemi punuar pér Vjosén, pér njé menaxhim eficent té atyre sipérfageve gé kané
shkallén mé té larté té mbrojtjes dhe shumé té shtriré. Kemi jo vetém rastin e Vjosés, gé
pérshkon katér garge, pra gé me ligjin aktual do té duhet t¢ menaxhohet né terren nga katér
administrata rajonale té zonave té mbrojtura, duke filluar nga ajo e Korcés, e Gjirokastrés gé ka
edhe pjesén mé té madhe, e Fierit dhe Vlorés, por kemi edhe raste té tjera, si Parku Kombétar i
Alpeve i ndaré mes 2 gargeve, atij té Shkodrés dhe té Kukésit.
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Po késhtu, lidhur me propozimin e deputetéve gé bashkia pérkatése té administrojé jo mé pak se
20% e sipérfageve té zonave té mbrojtura gé jané né territorin e késaj bashkie, konstatojmé se
pavarésisht se shumé zona té mbrojtura né vendet e Bashkimit Evropian administrohen nga
Bashkité dhe administratat vendore rajonale, ky nen fragmentarizon zonat e mbrojtura né
Shqipéri, té cilat jané ngritur pér té ruajtur vlerat natyrore me réndési kombétare dhe/ose
ndérkombétare dhe pér kété arsye menaxhohen nga Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura.
Pér zonat me réndési lokale té ruajtjes sé vlerave natyrore, bashkité mund té krijojné dhe
menaxhojné "Parqet Bashkiake" ose “Kurorat e Gjelbra" si¢ pércaktohet tashmé nga Ligji
ekzistues pér zonat e mbrojtura. Duke vlerésuar bashképunimin me njésité e geverisjes vendore
gjiykojmé se qéllimi i ligjvénésit pér t’1 ardhur né ndihmé Bashkive mund té arrihet né njé proces
shumé t€ réndésishém si¢ €shté€ psh “dhénia me qira e kullotave” né zonat e mbrojtura pér
bagétité, por shumé fort i monitoruar nga AKZM.

Gjithashtu, vlerésojmé se ndryshimet né ligjin pér zonat e mbrojtura duhet té kené disa kufij qé
s’mund t& kapércehen, sic mund t€ jené mundésité pér investime té€ rénda infrastrukturore apo
industriale brenda territoreve, dhe kétu kam parasysh ndérhyrjet e propozuara né nenin 8 dhe né
neninl0 té projektligjit té cilat kérkojmé té riformulohen, sepse si¢ jané, pérmes liberalizimit té
rregullave, cénojné objektivat pse njé zoné shpallet Park Kombétar. Prandaj nuk jemi dakord qé
né té tilla zona té mbrojtura té hapet rruga pér veprimtari té tilla ekonomike si hekurudha,
sisteme té nafté s apo té gazit me shtrirje té gjaté, e té tjera veprimtari té rénda.

Ministria e Mjedisit vleréson gjithashtu se éshté e dosmodoshme té zbatohen rregullat e zonimit
dhe té nénzonimit dhe shkalla e mbrojtjes pérkaté se né ményré qé té kemi njé ndarje té garté té
klasifikimit té zonave té mbrojtura, por edhe duke marré parasysh nevojén pér zhvillim té
gendrueshém té komunitetit. Zonimi dhe nénzonimi duhet té referojné zhvillimet e doktrinés
ndérkombétare qé referon parime té diferencuara mes zonave té mbrojtura, né pérputhje me
udhérréfyesin e IUCN-sé.

Propozimet tona pér pérmirésimin e nismés sé deputetéve jané propozime té cilat né thelb
synojné zhvillim e komuniteteve, por duke respektuar elementin e mbrojtjes té biodiversitetit dhe
karakteristikave té zones, ku ¢cdo parashikim pér ndérhyrje me ané té veprimtarive ekonomike,
duhet té jeté né harmoni me natyrén dhe duke mos cénuar elementét thelbésoré té zonés. Pra, né
pérputhje té ploté me direktivén EU 92/62/EC, konkretisht me nenet 8 dhe 10 té cilat e theksojné
faktin se né rastet kur kemi ndérhyrje ne zonat e mbrojtura, né rastet e njé interesi publik, duhet
té sigurohemi gé gjithmoné té jeté né harmoni me biodiversitetin.

Propozimet tona jané né pérputhje me standardet ndérkombétare t& mbrojtjes sé mjedisit si¢ jané
ato té IJUCN-sé dhe direktivave Europiane pérkatése, dhe mbi té gjitha me frymén e kohés, pér té
arritur ekuilibrin e nevojshém mes mbrojtjes sé natyrés, biodiversitetit, duke pércaktuar garté
zonat ku nuk mund té ndérhyhet, me nevojén pér zhvillim té komuniteteve orientuar kah turizmit
dhe agroturizmit, né zona qé pérmes ndérhyrjeve migésore me mjedisin, mund té ofrojné
struktura gé garantojné cilésiné mé té larté té mikpritjes, na ndihmojné drejt turizmit elitar, por
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edhe i promovojné mé miré kéto territore, prandaj kérkojmé nga ju gé té merren parasysh dhe té
na krijoni mundésiné té punojme pér arritjen e ekulibrit té garté mes natyrés e aktivitetit njerézor,
pér njé zhvillim té& gendrueshém, migésor me mjedisin dhe pér té mbrojtur pasurité e cmuara
natyrore.

e Ndryshime té projektaktit (nen pér nen)

Gjaté shqyrtimit té projektligjit nen pér nen bazuar né pércaktimet e nenit 38 té Rregullores sé
Kuvendit, Komisioni u njoh gjithashtu, edhe raportet e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe t& Komisionit pér Céshtjet Europiane, té cilét
e shqyrtuan até né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut i rekomandon
komisionit pérgjegjés té adresojé shqetésimet e ardhura nga grupet e interesit, si dhe mendimin e
Késhillit t¢ Ministrave té dérguar népérmjet vendimit nr 56, daté 7.2.2024, me géllim hartimin e
njé varianti té pérmirésuar té projektligjit, i cili té krijojé njé balancé té drejté mes mbrojtjes sé
mjedisit, krijimit t&¢ mekanizmave monitorues né nivel vendor/gendror si dhe procedurave ligjore
efektive pér shfrytézimin e kétyre zonave.

Komisioni pér Céshtjet Europiane i rekomandon komisionit pérgjegjés gé té sigurojé respektimin
e parimeve té Direktivés 92/43/KEE, gé lidhen me menaxhimin dhe ruajtjen e zonave té
mbrojtura, duke i trajtuar ato si zona té njé réndésie té vecanté dhe duke siguruar mbrojtjen
mjedisore dhe té biodiversitetit té natyrés né to, si dhe parimet e IUCN-s&, né té cilat pércaktohet
se konsiderohen zona té mbrojtura ato té cilat kané si objektiv kryesor dhe synojné ruajtjen e
natyrés ose, né ményré ideale, té rrisin shkallén e natyralitetit té ekosistemit qgé mbrohet dhe té
parandalojné, ose eliminojné aty ku éshté e nevojshme, ¢do praktiké shfrytézimi ose menaxhimi
qé éshté e démshme pér kété objektiv.

Pér kété arsye sugjerohet qé neni 7 shkronja (d) dhe (dh), neni 8, pika 3, shkronja (f) dhe neni 10,
pika 1, i projektligjit, té rishikohen pér té gené né pérputhje me nenin 108 t& MSA-s&, nenin 37 té
Kartés té té Drejtave Themelore té BE, né linjé me Direktivén e Késhillit 92/43/KEE, konkretisht
nenin 6, pika 2, 3 dhe 4 té saj, si dhe né linjé me parimet e IUCN-sg.

Pas diskutimit, shqyrtimit dhe miratimit né parim té projektligjit, Komisioni pér Veprimtarité
Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, pasi:

- Administroi, shqyrtoi dhe adresoi té gjitha shgetésimet, komentet dhe rekomandimet e
paragitura nga grupet e interesit népérmjet platformés sé konsultimit publik, népérmjet
postés elektronike té komisionit, atyre gé u dégjuan né seancat dégjimore té zhvilluara ne
komision;
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administroi dhe adresoi mendimin e Késhillit té Ministrave pér projektligjin, té dérguar
me VKM nr. 56, daté 7.2.2024 “Mendim pér projektligjin jo geveritar “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017, “Pér zonat € mbrojtura”;

administroi dhe adresoi rekomandimet e komisioneve parlamentare gé e shqyrtuan
projektligjin né cilésiné e komisioneve pér dhénie mendimi,

vlerésoi gé drafti ka nevojé pér ndryshime me géllim gé té adresohen problematikat e
evidentuara dhe meqgenése ndryshimet né projektligjin e propozuar jané té shumta (numri i
neneve gé higen, i atyre gé riformulohen dhe i atyre gé shtohen éshté i konsiderueshém), vendosi
gé né aspektin formal té hartojé dhe té miratojé njé variant integral té projektligjit, sipas tekstit
gé i bashkélidhet kétij raporti.

Ndryshimet nen pér nen

Ndryshimet gé jané béré nga komisioni né tekstin e projektligjit té propozuar nga deputetét
konsistojné né:

Shtimin e njé neni i cili bén disa saktésime dhe shton disa pérkufizime dhe né nenin 3 té
ligjit;

Riformulimin e nenit 1 né aspektin e teksnikés legjislative;

Hegjen e nenit 2, pasi vlerésohet se éshté njé nen deklarativ qé nuk ka vleré té shtuar né
pérditésimin e politikave shtetérore pér administrimin e zonave té mbrojtura;

Hegjen e nenit 3, pasi vlerésohet se né ligjin aktual jané té parashikuara kompetencat dhe
funksionet e institucioneve shtetérore pér mbrojtjen dhe administrimin e zonave té
mbrojtura;

Hegjen e nenit 4, pasi vlerésohet se ligji aktual e rregullon edhe aktivitetin e
vizitueshmérisé sé zonave té mbrojtura;

Heqgjen e nenit 5, pasi vlerésohet se ky amendim éshté i panevojshém pasi né klasifikimet
e zonave té mbrojtura né ligjin aktual jané edhe parget bashkiake;

Hegjen e nenit 6 pasi vlerésohet se fragmentarizon zonat e mbrojtura né Shqipéri, té cilat
krijohen pér té ruajtur vlerat natyrore me réndési kombétare dhe/ose ndérkombétare dhe
pér kété arsye menaxhohen nga AKZM. Pér zonat me réndési lokale té ruajtjes sé vlerave
natyrore, bashkité mund té krijojné dhe té menaxhojné “Parqet bashkiake” ose “Kurorat e
gjelbra”, si¢ pércaktohet tashmé nga ligji ekzistues pér zonat e mbrojtura;

Riformulimin e nenit 7, me géllimin gé té pércaktohen garté objektivat e shpalljes sé
territoreve si zona té mbrojtura, bazuar te parimi i zhvillimit té géndrueshém, duke
riformuluar vetém shkronjat “c”, “¢” dhe “d” té dispozités né fugi. Né kété ményré
adresohet edhe rekomandimi i Komisionit pér Céshtjet Europiane pér kété nen;
Riformulimin e nenit 8 duke vlerésuar se propozimi i deputetéve pér kété nen, i cili lidhet
ngushtésisht me pérfitimet e komunitetit lokal gé jeton né zonat e mbrojtura, éshté i
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drejté, por né formén e propozuar nuk reflekton kuadrin mé té gjeré socio-ekonomik té
kétij procesi. Eshté adresuar edhe rekomandimi i Komisionit pér Céshtjet Europiane pér
kété nen;

Shtimin e njé neni gé nen shfugizon pikén 2 té nenit 12, me géllim harmonizimin me
dispozitat gé lidhen me zonimin dhe nénzonimin;

Riformulimin e nenit 10, pasi vlerésohet se se ky propozim nuk éshté i sakté dhe nuk
reflekton ményrén e konservimit, mbrojtjes dhe menaxhimit té njé Parku Kombétar, pasi
ai jep miratim dhe pér ndértimin e hekurudhave, hidrocentraleve dhe sistemeve té naftés e
té gazit me shtrirje té gjaté. Eshté adresuar edhe rekomandimi i Komisionit pér Céshtjet
Europiane pér kété nen;

Riformulimin e nenit 11, pasi vlerésohet se megjithése éshté i nevojshém ndryshimi i
nenit 17 té ligjit, sepse nuk éshté né harmoni me udhézuesin ndérkombétar té IUCN pér
té shpallur njé zoné t& mbrojtur dhe nuk reflekton plotésisht kategoriné 111 pér té cilén
shpallet, ai ka nevojé pér riformulime;

Riformulimin e nenit 12, pasi vlerésohet se ndryshimet gé propozohen né Rezervatin
Natyror t€ Menaxhuar/Park Natyror” sa i1 takon shfrytézimit dhe zé€nies s€ zonés me
aktivitete té cilat bien ndesh me qgéllimet pér té cilat ajo &shté marré né mbrojtje, duhet té
pérshtaten né teknikeé legjislative dhe logjiké aplikimi me nenin 16 té ligjit nr.81/2017 gé
lidhet me kategoriné Il, duke ruajtur karakteristikat e kategorisé 1V, pér té garantuar njé
zbatim té garté té kétij neni né shpalljen e zonave té mbrojtura, pérdorimin e aktit ligjor
pér secilin park natyror/ rezervat natyror té€ menaxhuar;

Riformulimin e nenit 13, pasi vlerésohet se propozimi vjen si rrjedhojé e tipologjisé sé
kategorisé sé mbrojtur, e cila, bazuar né referimin e udhézuesit t&¢ IUCN pércaktohet si
“Njé zoné e mbrojtur ku ndérveprimi i njerézve dhe natyrés me kalimin e kohés ka
prodhuar njé zoné me karakter té vecanté me vlera té réndésishme ekologjike, biologjike,
kulturore dhe skenike. Kategoria V nuk i jep pérparési kérkimit, megjithése mund té
ofrojé mundési pér té studiuar ndérveprimet midis njerézve dhe natyrés. Kategoria V
pérfshin opsionin e ndérveprimit té vazhdueshém njerézor. Zonat e mbrojtura té
kategorisé V nuk jané "shkretétira" si¢ pércaktohet nga IUCN;

Hegjen e nenit 14, pasi vlerésohet se amendimi i nenit 21 té ligjit né fuqi éshté i
panevojshém, pasi planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura sipas legjislacionit né fuqi
hartohen nga AKZM-ja dhe miratohen nga ministri pérgjegjés pér zonat e mbrojtura dhe
¢do zoné e mbrojtur né RSH duhet té keté aktin ligjor té dedikuar;

Riformulimin e neneve 15-17, té cilat propozojné njé gasje té unifikuar té pércaktimit té
veprimtarive duke Iéné njé liri propozimi dhe veprimi né planet e menaxhimit té zonave
té mbrojtura, pérveg atyre té pércaktuara né nenet 33 dhe 34;

Riformulimin e nenit 18, pasi vlerésohet se me géllim pér té pasur gartési né veprimtarité
e lejuara ex lege, neni 33 i ligjit duhet té riformulohet i gjithi, né frymén e propozimit
integral té té gjitha neneve té projektligjit;
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e Shtimin e njé neni gé ndryshon nenin 36 té ligjit, pér ta harmonizuar me ndryshimet gé u
béné lidhur me elementet tekniko formale;

e Shtimin e njé neni né kuadér té nevojés pér pérshtatjen e ndarjes mes klasifikimeve té
zonave té mbrojtura;

e Heqgjen e neneve 19-20, pasi vlerésohet se kéto nene do té gjejné garanci mé té ploté nése
do té adresohen né disa nene té tjera né tekstin e ligjit nr.81/2017 dhe konkretisht né
nenet 56,57,66, 67 dhe 69, té cilét shtohen si nene té rinj né tekstin e projektligjit;

e Shtimin e njé neni i cili krijon Zyrén e Administrimit té Parqeve Kombétare (ZAPK), pér
té adresuar géllimin e propozuesve pér nenet 2, 3 dhe 4 té projektligjit, té cilat u hogén;

e Shtimin e njé neni pér t€ adresuar géllimin e propozuesve pér t’i ardhur né ndihmé
bashkive népérmjet “dhénies me qira t€ kullotave” né zonat e mbrojtura pér bagétité, né
koordinim me pushtetin vendor;

e Shtimin e 4 neneve gé ndryshojné nenet 47, 48,49,50 té ligjit, me qéllim pér té
pérmirésuar kuptueshmériné dhe zbatueshmériné e dispozitave né fugi mbi zonimin;

e Shtimin e tre neneve gé ndryshojné nenet 56,57,66,67 dhe 69 té ligjit, me géllim pér té
Krijuar mundésité pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit nga AKZM-ja, mbéshtetur né
parimin e pérshtatshmérisé dhe nevojés pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit, pas hegjes
sé neneve 19 dhe 20 té projektligjit.

e Ndryshimin e nenit 21 me géllim ripércaktimin e afateve pér nxjerrjen e akteve nénligjore
dhe detyrave té institucioneve zbatuese.

e PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin,
vlerésoi se projektligji:

Né aspektin ligjor, éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;

Né aspektin procedural, éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;

Né pérfundim, Komisioni, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém, miratoi variantin integral
té projektligjit né parim, nen pér nen dhe né térési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér
miratim né seancé plenare.

RELATOR KRYETAR

Laert DURAJ Arben PELLUMBI
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
Kuvendi

PROJEKTLIG]

Nr. 12024

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 81/2017 “PER ZONAT E
MBROJTURA”

Né mbéshtetje té neneve 78, 81 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e njé grupi
deputetésh,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
NEé ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Né nenin 3 béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

1. Pas pikés 6, shtohet pika 6/1 me pérmbajtje si vijon:
“6/1. “Elementé tekniko-formal té shpalljes sé zonés sé mbrojtur”, jané emértimi i zonés sé
mbrojtur, institucioni menaxhues, zonimi dhe nénzonimi si dhe tipologjia e veprimtarive té
lejuara dhe ndaluara pér zonén e mbrojtur ose secilén nénzoné té saj kur aplikohet.”

2. Pas pikés 25, shtohet pika 25/1 me kété pérmbajtje:
“ 25/1. Turizém i ekselencés” né kuptim t&€ kétij ligji, éshté lloji i turizmit, i cili ofron
akomodim né struktura me standardet mé té larta arkitektonike e mjedisore, si dhe shérbime
turistike ekskluzive té nivelit mé té larté.”
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3. NEé pikén 36, pas fjalés “tradicionale” shtohet togfjaléshi “ekonomike dhe turistike, duke
pérputhur objektivin e mbrojtjes, efektivitetit, dhe pérshtatshmérisé, me vecorité qé paraget
zona e mbrojtur ose nénzona”.

4. Pas pikés 37, shtohen pikat 38 dhe 39 me kété pérmbajtje:
“38.“Zoné natyrore e pashqgetésuar”, &shté zona né té cilén garantohen elementét thelbésoré
té biodiversitetit, ekosistemeve, specieve dhe karakteristikat e gjeodiversitetit té zonés, né njé
gjéndje natyrore ku, veprimtaria njerézore éshté né harmoni me elementet e natyrés, né
ményré gé zona té vijojé té ruajé karakteristikat e saj.

39. “Zoné natyrore pak e shgetésuar”, éshté zona né té cilén garantohen elementét thelbésore
té biodiversitetit, ekosistemeve ku veprimtaria njerézore projektohet dhe zhvillohet me
elemente dhe/ose struktura té tilla gé krijojné harmoni me elementét e natyrés, né ményré gé
zona té vijojé té shfagé karakteristikat e saj dhe té sigurojé njé zhvillim té géndrueshém.”

Neni 2
Né nenin 4, pas shkronjés “¢” shtohen shkronjat “d” “dh” “e”, me kété pérmbajtje:
“d) “Parimi i pérshtatshmérisé”. Kategoria e njé zone té mbrojtur duhet té ndryshohet nése nga
vlerésimi i saj né njé kohé té& dhéné rezulton se karakteristikat dhe objektivat pér té cilat zona e
mbrojtur éshté shpallur nuk pérputhen me ato té kategorisé té caktuar.
dh) “Parimi i kategorizimit sipas objektivave”. Pércaktimi i kategorisé sé zonés sé mbrojtur
sipas kétij ligji duhet té kryhet né pérputhje me objektivat kryesoré té shpalljes té secilés kategori
té zonave té mbrojtura.
e) “Parimi i fleksibilitetit t& menaxhimit”. Zonat e mbrojtura menaxhohen sipas ¢do forme
menaxhimi/administrimi, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji.

Neni 3
Né nenin 9 béhen ndryshimet, si vijon:
1. NE& shkronjén “c)” fjala “moslejimin ” zévendésohet me fjalén “kufizimit”.
2. Shkronja “¢” ndryshohet si vijon:
“¢) té ruajé hapésirén e shpallur zoné e mbrojtur dhe pérbérésit natyroré té saj, me géllimin pér té

siguruar vazhdimésiné dhe jetégjatésiné elementeve té biodiversitetit, duke pérdorur strategji
menaxhimi té pérshtatshme dhe menaxhim efektiv né kohé.”
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3. Shkronja “d” ndryshohet si vijon:

“d) té vlerésojé né pérputhje me parimet e objektivave té shpalljes sé zonés sé mbrojtur
mundésiné pér veprimtari ekonomike turistike dhe infrastrukturé mbéshtetése pér to brenda
zonés dhe nevojat e komunitetit”.

Neni 4
Né nenin 10 béhen ndryshimet, si vijon:
Pika “1” shfugizohet.
Né pikén 3, pas togfjaléshit “sé nénzonave té zonés sé mbrojtur”, shtohet togfjaléshi “si
dhe tipologjia e veprimtarive té lejuara dhe té ndaluara pér zonén ose secilén nénzoné té
zonés gé do té shpallet, si dhe pérdorimi i té ardhurave qé krijohen”.

Né pikén 6 béhen kéto ndryshime:

1. Shkronja “¢” ndryshohet si vijon:
“c) njé raport i efekteve né mjedis duke pérfshiré proceset dhe veprimtarité e lejuara”.

2. Shkronjat “d” dhe “dh”, shfugizohen.

Neni 5
Né nenin 12 pika, 2 shfugizohet.

Neni 6
Neni 13 shfugizohet.

Neni 7

Né nenin 16 béhen shtesat dhe ndryshimet si mé poshté :

1. Né pikén 2 béhen kéto ndryshime:
1. Pjesa hyrése ndryshohet si vijon :
“1. Né “Parkun kombétar”, me pérjashtim té infrastrukturés dhe veprimtarive té mikpritjes,
me standartet mé té larta arkitektonike dhe mjedisore pér mbéshtetjen e turizmit té ekselencés

(me 5 yje) dhe infrastrukturés mbéshtetése pér to, sipas parashikimeve té nenit 33 té kétij ligji,
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zbatohet shkalla e mbrojtjes mjedisore té zonés gé ka si objektiv té mbajé territorin né gjendje
natyrore, ku té ruhen komunitetet biotike, té resurseve gjenetike dhe llojeve pér té siguruar
stabilitetin ekologjik dhe diversitetin dhe ku:”

2. Shkronja “a” ndryshohet me kété pérmbajtje:
“a) nuk lejohet shfrytézimi ose zénia e tokés pér asnjé arsye tjetér”.

3. Shkronja “d” shfugizohet.”

2. NEé pikén 3, béhen kéto ndryshime:
1. Pjesa hyrése ndryshohet, si vijon:

“3. Né kété zoné mund té ushtrohen veprimtari té lejuara té pércaktuara né VKM-né e shpalljes
sé zonés sé mbrojtur si dhe ato té parashikuara né nenin 33 té kétij ligji, gé sigurojné krijimin e
mundésive shpirtérore, shkencore, edukative, clodhése té vizitoréve, né pérputhje me kérkesat
mjedisore, kulturore, por vetém pasi té pajisen me miratimin e institucioneve shtetérore, qé
Synojne:”.

2. Pas shkronjés “c” shtohet shkronja “¢”” me pérmbajtje si vijon:

“c) dhénien e Kkontributit né ekonominé vendase, népérmjet veprimtarive té
turizmit/agroturizmit.”

3. Né pikén 4, pas togfjaléshit “ruajtjes sé zonés ” shtohet togfjalshi “nése nuk pércaktohen si
veprimtari té lejuara apo né mbéshtetje té kétyre veprimtarive”.

4. Pika 5 ndryshohet si vijon:

“5. Kur administrata e ruajtjes sé parkut véren se nga veprimtarité e pércaktuara né pikén 4 t&é
kétij neni cénohet géllimi pér t€ cilin zona &shté shpallur “Park kombétar”, mund té kufizojé ose
té ndalojé pérkohésisht kéto veprimtari dhe té kérkojé nga AKZM miratimin pérfundimtar té
kufizimit ose ndalimit té kétyre veprimtarive.”

5. Pika 7 ndryshohet si vijon:

“7. Késhilli Kombétar i Territorit, né shqyrtimin e kérkesave specifike pér leje zhvillimi/
ndértimi, me rregullore té posacme miraton rregullat dhe kriteret teknike té zhvillimit té
infrastrukturés kryesore dhe asaj mbéshtetése té veprimtarive té lejuara”.

Neni 8
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Né nenin 17 béhen ndryshimet si vijon:
1. Né pikén 2, fjalia e paré shfugizohet.

2. Pika 3 shfugizohet.

Neni 9
Né nenin 19 béhen kéto shtesa dhe ndryshime:
1. Né pikén 1, pas fjalés “edukative ” shtohet fjalét “turistike dhe agroturistike”.
2. Né pikén 3, pas togfjaléshit “né parkun natyror” shtohet togfjaléshi “me pérjashtim té

veprimtarive dhe infrastrukturés turistike dhe infrastrukturés mbéshtetése pér to, sipas
parashikimeve t€ nenit 33 t€ kétij ligji”.

3. NEé pikén 4, pas togfjaléshit “administratés sé zonés sé mbrojtur” shtohet togfjaléshi “nése
jané té ndryshme nga veprimtarité e lejuara té pércaktuara né VKM-né e shpalljes sé zonés sé
mbrojtur apo ato t€ pércaktuara n€ nenin 33 t& kétij ligji”.

4. Pika 6 ndryshohet si vijon:
"6. Késhilli Kombétar i Territorit, né shqyrtimin e kérkesave specifike pér leje zhvillimi/
ndértimi, me rregullore té posacme miraton rregullat dhe kriteret teknike té infrastrukturés
kryesore dhe asaj mbéshtetése té veprimtarive té lejuara.”
Neni 10

Né nenin 20 béhen shtesat dhe ndryshimet, si mé poshté vijon:

1. Neé pikén 1, pas fjalisé sé paré, shtohet fjalia “me kété pérmbajtje:

“Kategoria e peizazhit t&¢ mbrojtur krijon mundési pér zhvillime bashkékohore si veprimtari
turistike/agroturistike apo veprimtari té tjera ekonomike té géndrueshme, migésore me
biodiversitetin.”

2. NEé pikén 2, pas fjaléve “clodhje dhe argétim” shtohen fjalét “turizém/agroturizém”.
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3.

Né pikén 3 béhen kéto ndryshime:

1. Pas togfjaléshit “peizazh t& mbrojtur”, shtohet togfjaléshi “né pérputhje me rregulloren e
posacme té Késhillit Kombétar té Territorit ™.
2. Pas togfjaléshit “zbatohet shkalla”, shtohet fjala “e treté”.
3. Né shkronjén “c”, togfjaléshi “eliminimin, kur éshté e domosdoshme, dhe parandalimin”
zBvendésohet me togfjaléshin “kufizimin”.
4. Pas shkronjés “dh”, shtohet shkronja “e”, me kété pérmbajtje:

“e) lejimin e ndérhyrjeve té lejuara urbane, rekreacioni apo ekonomike brenda zonés, duke
ruajtur karakterin e zonés sipas parashikimeve té kétij ligji dhe VKM-sé sé shpalljes sé zonés
Sé mbrojtur.”.

Pika 6 ndryshohet si vijon:
“6. Né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur caktohen veprimtarité e lejuara dhe té
ndaluara.

Pas pikés “6” shtohet pika “7” me kété pérmbajtje:

"7. Késhilli Kombétar i Territorit né shqyrtimin e kérkesave specifike pér leje zhvillimi/
ndértimi, me rregullore té posagme miraton rregullat dhe kriteret teknike té infrastrukturés
kryesore dhe asaj mbéshtetése té veprimtarive té lejuara.”

Neni 11

Né nenin 22 béhen ndryshimet, si vijon:

2.

Né pikén 2, pas togfjaléshit “objektivat e mbrojtjes”, shtohet togfjaléshi “qé pércaktohen né
VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur”.

Pas pikés 2 shtohet pika 2/1 me kété pérmbajtje:

“2/1. N€ “zonén e mbrojtur detare” ushtrohen veprimtari sipas pércaktimeve té kétij neni, nenit
33, nenit 34, si dhe VKM-sé pér shpalljen e zonés sé mbrojtur.”

3.

Né pikén 3 béhen kéto ndryshime:

1. Pas togfjaléshit “né kéto zona”, shtohet togfjaléshi “me pérjashtim té veprimtarive dhe
infrastrukturés turistike dhe infrastrukturés mbéshtetése pér to, sipas parashikimeve né
VKM-né e shpalljes sé zonés dhe/ose nenin 33 té kétij ligji”.

2. Shkronja “€” ndryshohet si vijon:

“€) tjetérsojné territorin e habitateve apo té peizazhit me aktivitete minerare apo té shfrytézimit té
gazit e té naftés;”
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4. Pika 4 ndryshohet si vijon:

. Késhilli Kombétar i Territorit né shqyrtimin e kérkesave specifike pér leje zhvillimi/ ndértimi,
me rregullore té€ posacme miraton rregullat dhe kriteret teknike té infrastrukturés kryesore dhe
asaj mbéshtetése té veprimtarive té lejuara.

Neni 12
Né nenin 23, pika 4 ndryshohet si vijon:

“4, Késhilli Kombétar i Territorit né shgyrtimin e kérkesave specifike pér leje zhvillimi/
ndértimi, me rregullore té posagme miraton rregullat dhe kriteret teknike t& infrastrukturés
kryesore dhe asaj mbéshtetése té veprimtarive té lejuara.”

Neni 13
Né nenin 24 béhen kéto ndryshime:

1. Né pikén 4 togfjaléshi “me urdhér té ministrit dne i dérgohen pér zbatim bashkive menjéheré
sapo té miratohet zona e parkut” zévendésohet me togfjaleshin “urdhér té Kryetarit té
Bashkisé”.

2. Né pikén 5 togfjaléshi “ministri pérgjegjés pér zonat e mbrojtura”, zévendésohet me
togfjaléshin “Kryetari i Bashkisé.”.

Neni 14
Neni 33 ndryshohet me kété pérmbajtje:

“Neni 33
Veprimtarité e lejuara né zonat e mbrojtura

Veprimtarité gé lejohen té ushtrohen né zonat e mbrojtura mjedisore jané:

1. Veprimtarité e pércaktuara né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur dhe té zbatuara
sipas kritereve té miratuara me rregullore té posagme té Késhillit Kombétar té Territorit;

2. veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese té ekselencés, 5 yje ose mé shumé, né
fushén e turizmit dhe ¢do veprimtari/infrastrukturé tjetér mbéshtetése ose né funksion té
tyre pavarésisht nése kjo pércaktohet né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur;

3. veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese té agroturizmit dhe c¢do
veprimtari/infrastrukturé tjetér mbéshtetése ose né funksion té tyre pavarésisht nése kjo
pércaktohet né vendimin e shpalljes sé zonés sé mbrojtur;
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4. veprimtarité me géllim té monitorimit té gjendjes mjedisore, té ekosistemit, té habitateve
dhe té llojeve floristike e faunistike;

5. c¢do veprimtari gé lidhet me ndérhyrjet e nevojshme ose urgjente pér pérmirésimin e
biodiversitetit, rigjenerimit ose shéndetésimit, ose ¢do veprimtari tjetér pér kété géllim;

6. veprimtarité ushtarake, té cilat mund t€ ushtrohen pasi té jené pajisur me leje mjedisore.”

Neni 15
Né nenin 36 béhen shtesat dhe ndryshimet, si vijon:

1. Pika 2 ndryshohet si vijon:

2. Propozimi pér ndryshimin e sipérfages sé zonés béhet nga AKZM, ministrité e linjés, njésité
e vetégeverisjes vendore, organe shtetérore kolegjiale ge miratojné projekte dhe veprimtari né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, institucionet kérkimore-shkencore, shogéria civile dhe nga
pronarét privaté, kur né zonén e mbrojtur jané pérfshiré edhe pronat e tyre, si dhe nga subjektet
gé kryejné veprimtari né zoné, té pajisur me leje mjedisi. Propozimi konsultohet paraprakisht me
komunitetin vendas, me pronarét, pronat e té ciléve, sipas rastit, pérfshihen ose higen nga
sipérfagja e zonés, me subjektet gé ushtrojné veprimtari brenda zonés, me institucionet
shkencore, me organet e qeverisjes vendore ku shtrihet zona dhe argumenton nevojén e
ndryshimit.”

Pas pikés 2, shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:

“3. Miratimi i ndryshimit t€ njé apo mé shumé elementéve formalé t& vendimit t€ shpalljes sé
zonés sé mbrojtur béhet me vendim té Keéshillit t&¢ Ministrave, sipas propozimit té ministrit
pérgjegjés pér zonat e mbrojtura, ku argumentohet nevoja e ndryshimit konkret pas marrjes sé
vendimit té KKT-sé né rastin e ndryshimit t€ zonimit dhe nénzonimit.”

Neni 16
Pas nenit 36 shtohet neni 36/1 me pérmbajtje si vijon:

“Neni 36/1
Ndryshimi i elementéve tekniko-formalé

1. Miratimi i ndryshimit té elementéve tekniko-formalé té vendimit té shpalljes sé zonés sé
mbrojtur si emértimi, institucioni menaxhues, zonimi dhe nénzonimi si dhe tipologjia e
veprimtarive té lejuara dhe té ndaluara pér zonén e mbrojtur ose secilén nénzoné té saj, béhet
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me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, sipas propozimit té ministrit pérgjegjés pér zonat e
mbrojtura, ku argumentohet nevoja e ndryshimit konkret gqé do té pérmirésojé rrjetin dhe
mbrojtjen e zonés, pas marrjes sé vendimit t& KKT-sé né rastin e ndryshimit t& zonimit dhe
nénzonimit.

2. N&é rastet e parashikimeve té pikés 2, 3 dhe 4 té nenit 33 miratimi i rregullave dhe kritereve
teknike t€ zhvillimit nga ana e KKT konsiderohet akt i ndryshimit”.

Neni 17
Pas nenit 39, shtohet neni 39/1 me pérmbajtje si vijon:

“Neni 39/1
Zyra e Administrimit té Parqgeve Kombétare

1. Zyra e Administrimit té Pargeve Kombétare (ZAPK) éshté institucion tekniko-administrativ né
varési té ministrisé pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, i organizuar né nivel gendror dhe rajonal, e
cila ushtron veprimtari brenda territorit gjeografik té zonés sé mbrojtur Park Kombétar, territori i
veprimtarisé sé té cilés pércaktohet né vendimin e Késhillit t& Ministrave pér krijimin e saj.

2. ZAPK-té, brenda territorit té veprimtarisé sé tyre ushtrojné kompetenca administrimi si dhe
miratojné né koordinim me AKZM-né propozimet pér plane menaxhimi né pérputhje me
parashikimet e kétij ligji.

3. Planet e menaxhimit, projektet restauruese dhe konservuese, projektet kérkimore-shkencore, té
ZAPK-ve, shqyrtohen, koordinohen me AKZM dhe miratohen nga ministri pérgjegjés pér zonat
e mbrojtura, né pérputhje me natyrén, masén dhe nevojat e zonés sé mbrojtur.

4. ZAPK-té kryejné punime mirémbajtjeje dhe mund té kryejné punime me karakter restaurues e
konservues, né funksion té masave ruajtése dhe mbrojtése né zonat e mbrojtura gé kané né
administrim.

5. ZAPK-té, né varési té vecorive natyrore, ambientale, té florés dhe faunés, né toké dhe né
ujéra, bashképunojné dhe koordinojné me institucionet e fushave pérkatése pér ushtrimin e

veprimtarive té ndryshme né territorin qé administrojné.

6. ZAPK-té mbikéqyrin efektet mjedisore té ¢do ndérhyrjeje apo zhvillimi té propozuar brenda
territorit té tyre gjeografik sipas kétij ligji dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.
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7. ZAPK-té mbajné lidhje té vazhdueshme dhe informojné strukturat e geverisjes gendrore e
vendore pér zhvillime té karaktereve té ndryshme, gé kryhen jashté territorit té tyre, por & mund
té kené impakt né to.

8. Krijimi i Zyrés sé Administrimit té Parkut Kombétar, struktura dhe organika e saj miratohet
me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér zonat e
mbrojtura.

9. AdZM-té pjesé e territorit té té cilave jané parget kombetare né té cilat jané krijuar ZAPK-tg,
pérjashtohen nga detyrat pér mbrojtjen dhe zhvillimin e kétyre zonave té mbrojtura mjedisore.

10. ZAPK-té brenda territorit té veprimtarisé sé tyre, ushtrojné cdo funksion administrimi,
menaxhimi qé ligji parashikon pér AdZM-té.

11.Ményra e funksionimit, organizimit dhe veprimtarisé s¢ ZAPK-ve pércaktohet me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.

12.Struktura dhe organika e tyre miratohet me urdhér té Kryeministrit. ”

Neni 18
Né nenin 40 pas pikés 2 shtohen pikat 2/1 dhe 2/2 me kété pérmbajtje:

“2/1. Gjaté ushtrimit té funksionit té dhénies pér pérdorim té pérkohshém té territoreve kullota,
pjesé e zonés sé mbrojtur, AdZM-té apo ZAPK-té lidhin kontraté tri paléshe me bashkiné dhe
subjektet e interesuara.

2/2. Bashkia, né pérmbajtje té kontratés, pércakton vendndodhjen dhe sipérfagen e dhéné né
pérdorim duke e vlerésuar até né raport me kérkesat e paragitura nga subjektet e interesuara né
momentin e njoftimit pér aplikim. Me lidhjen e kontratés tri paléshe, sipas kétij neni, bashkia
béhet pérfituese e té ardhurave gé vijné nga pérdorimi i pérkohéshém i kullotés. Procedura
rregullohet me udhézim té ministrit pérgjegjés pér zonat e mbrojtura.”.

Neni 19
Né nenin 47 béhen kéto ndryshime:

1. Neé pikén 1, pas togfjaléshit “territori zonés sé mbrojtur” shtohet togfjaléshi “pér kategorité
“Park kombétar” dhe “Rezervat natyror i menaxhuar/Park Natyror”.

2. Pika 2 ndryshohet si vijon:
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“2. Zonimi i brendshém pérmban nénzonén gendrore, nénzonén e pérdorimit té géndrueshém
dhe nénzonén e rekreacionit dhe éshté pjesé e vendimit té Késhillit t& Ministrave gé shpall
Zonén e mbrojtur.”

3. N&é pikén 4 shtohet fjalia me kété pérmbajtje:
“Késhilli Kombétar i Territorit me rregullore té posagme pércakton rregullat dhe kriteret
teknike té infrastrukturés kryesore dhe asaj mbéshtetése pér projekte specifike té lidhura me
zbatimin e veprimtarive té lejuara né té cilat zbatohen shkalla e paré, e dyté dhe e treté e
mbrojtjes.”

4. Pika 5 shfugizohet.

Neni 20

Neni 48 ndryshohet, si mé poshté vijon:

“Neni 48
Nénzona géndrore

1. N& nénzonén géndrore té njé zone té mbrojtur mjedisore zbatohet shkalla e paré e mbrojtjes.

2. Veprimtarité e ndaluara né nénzonén gendrore té njé zone té mbrojtur mjedisore jané:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)
)
K)

pérdorimi i kimikateve dhe i plehrave kimike;

nxjerrja e mineraleve dhe e torfave me pérjashtim té guréve dhe rérés pér
mirémbajtjen e parkut;

ndezja e zjarreve;

gjuetia;

neutralizimi i mbetjeve me origjiné jashté territorit te“’Parkut kombétar”;

shpérndarja e kafshéve dhe e biméve jovendase, kur ato sjellin ndryshime né
biodiversitetin e zonés;

riprodhimi intensiv, me pérjashtim té riprodhimeve shpé&tuese;

ndértimi i autostradave, hekurudhave, zonave urbane, hidrocentraleve, dhe sistemeve
té naftés dhe gazit me shtrirje té gjaté;

larja dhe spérkatja e rrugéve me kimikate;

mbjellja e pyjeve monokulturé;

Iévizja e mjeteve té transportit jashté rrugéve té caktuara;

3. Veprimtarité e lejuara né nénzonén gendrore pérvec atyre té pércaktuara né nenin 33 té kétij
ligji, pércaktohen né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur.”

Neni 21
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Né nenin 49 béhen kéto shtesa dhe ndryshime:
1. NEé titullin e nenit togfjaléshi “tradicional dhe”, higet.

2. Paragrafi i pare ndryshohet si vijon:

“Né nénzonén e pérdorimit té géndrueshém té njé zone té mbrojtur mjedisore zbatohet shkalla e
dyté e mbrojtjes, nése nuk jané né funksion/mbéshtetje té veprimtarive té lejuara, jané té
ndaluara:”.

3. Pas paragrafit té paré, shtohet njé piké 2 me kété pérmbajtje:

“ 2. Veprimtarité e lejuara né nénzonén e pérdorimit té géndrueshém pérvec atyre té pércaktuara
né nenin 33 té kétij ligji pércaktohen né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur.”

Neni 22
Né nenin 50 béhen shtesat dhe ndryshimet si vijon:

1. Pika 1 ndryshohet si vijon:

“1. Né nénzonén e pérdorimit té gendrueshem dhe té rekreacionit té njé zone té mbrojtur
mjedisore zbatohet shkalla e treté e mbrojtjes, nése nuk jané né funksion/mbéshtetje té
veprimtarive té lejuara, jané té ndaluara:”.

2. Pika 2 ndryshohet si vijon:

“2. Veprimtarité e lejuara né nénzonén rekreative, pérvec atyre té pércaktuara né nenin 33 té kétij
ligji, pércaktohen né VKM-né e shpalljes sé zonés s¢ mbrojtur.”

Neni 23

Né nenin 56, né pikén 1, pas togfjaléshit “e parashikuar né * shtohet togfjaléshi “né VKM-né e
shpalljes sé zonés sé mbrojtur ose”.
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Neni 24
Né nenin 57, né pikén 3, pas togfjaléshit “zonave té mbrojtura administrohen” shtohen fjalét
“nga ZAPK ose”.

Neni 25
Kudo né pérmbajtjen e neneve 66, 67 dhe 69 fjalét “Inspektorati i Policisé Pyjore/Inspektorét e
Policisé Pyjore/lnspektori ” zévendésohen me fjalét “AKZM-ja dhe trupat inspekutese té
AdZM-ve rajonale”.

Neni 26
Né nenin 74, pas pikés 3, shtohen pikat 4 dhe 5, me pérmbajtje si vijon:
“4, Brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, ministria pérgjegjése
pér zonat e mbrojtura dhe KKT marrin masa té sigurojné konformitetin e elementéve tekniko-
formal té vendimeve té shpalljes sé zonave té mbrojtura me parashikimet e kétij ligji.
5. Brenda 18 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, ministria pérgjegjése
pér zonat e mbrojtura miratojné aktet e nevojshme pér shpalljen e zonave té mbrojtura né

pérputhje me parashikimet e kétij ligji.”

Neni 27
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

KRYETARI
LINDITA NIKOLLA
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